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RESUMO

O presente estudo explora a complexidade da dinamica social em situagdes de desastres
ambientais e a importancia da participagdo das comunidades impactadas no processo
decisorio de alocagdo de recursos. A pesquisa emprega uma abordagem dedutiva, utilizando a
teoria comunicativa de Habermas como referencial teérico. O estudo de caso do desastre do
Navio Haidar é usado para ilustrar um modelo de participagdo social na alocagdo de
recursos. A pesquisa conclui que a implementacao de inovagdes sociais precisa de suporte
baseado em uma dindmica governanca ambiental para desenvolver processos de gestdo
ambiental eficazes. Esses processos envolvem  aspectos legais, institucionais,
capacitagdo, informacdo, representatividade e empreendedorismo social e conexao
com outras politicas publicas. Destaca-se a necessidade de uma governanga ambiental
de vanguarda, onde os fundos ambientais podem ser utilizados para buscar a reconstru¢ao
de espacos através de construgdes sociais participativas. A pesquisa visa contribuir para a
literatura existente ao aplicar as inovagdes sociais ao estudo juridico e ao propor
protocolo de procedimentos minimos a ser observado pelos orgdos do Estado do Pard
como forma de assegurar a participacdo das comunidades impactadas em processos
decisorios de alocagao de recursos em contextos de desastres ambientais. Além disso,
fornece insights para a melhoria dos espagos de fala e escuta, a partir da Teoria do Agir
Comunicativo, em busca de consensos, bem como para a promocao da resiliéncia

comunitaria.

Palavras-chave: Participacdo Comunitaria, Inovagdes Sociais, Teoria de

Habermas, Caso Haidar.



ABSTRACT

This study explores the complexity of social dynamics in environmental disaster
situations and the importance of the participation of impacted communities in the decision-
making process for resource allocation. The research employs a qualitative and deductive
approach, using Habermas’s communicative theory as a theoretical framework. The case study
of the Haidar Ship disaster is used to illustrate a model of social participation in resource
allocation. The research concludes that the implementation of social innovations requires
support based on dynamic environmental governance to develop effective environmental
management processes. These processes involve legal, institutional, capacity building,
information, representativeness, social entrepreneurship, and connection with other public
policies. The need for cutting-edge environmental governance is highlighted, where
environmental funds can be used to seek the reconstruction of spaces through participatory
social constructions. The research aims to contribute to the existing literature by applying social
innovations to legal study and proposing a protocol of minimum procedures to be observed by
the agencies of the State of Para as a way to ensure the participation of impacted communities
in decision-making processes for resource allocation in contexts of environmental disasters. In
addition, it provides insights for improving spaces for speaking and listening, based on the
Theory of Communicative Action, in search of consensus, as well as for promoting community

resilience.

Keywords: Community Participation, Social Innovations, Habermas’s Theory, Haidar

Case.
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1 INTRODUCAO

A realidade sob a otica da reflexdo existencial ndo ¢ previsivel, muito menos
ordenada ou determinada. Pelo contrario, a sobrevivéncia conduz a situagdes caodticas e
nao lineares. Para Morin (2007) o paradigma da complexidade apresenta uma referéncia
dispersa, indeterminada e imprevisivel, resultado do debate de ordem e desordem que
caracteriza sistemas intrincados. Essa inconstancia e instabilidade da dinamica social
possui elementos que, entre outras coisas, permitem um maior desenvolvimento e
adaptacao das estruturas juridicas as mudancas, capaz de estabilizar novas necessidades
coletivas

A presente Nota Técnica trata da participacdo das comunidades impactadas por
desastres ambientais no processo decisorio de alocagdo de recursos advindos de fundos
ambientais voltados para mitigacdo de danos e/ou reparagcdo dos prejuizos sofridos, em
busca de uma resiliéncia local, sob o enfoque das Inovagdes Sociais.

Nesse contexto, surge o problema central desta pesquisa: “Quais sdo os critérios
minimos necessarios para assegurar uma participagdo efetiva e qualificada das
comunidades impactadas por desastres ambientais no processo decisorio de alocagdo de
recursos de fundos publicos e privados, visando a resiliéncia local? ” Esta pergunta orienta
a investigacdo em dire¢do a identificagdo e sistematizagao desses critérios, com o objetivo
de evitar processos participativos superficiais e promover espagos de dialogo
verdadeiramente eficazes. A resposta a esta pergunta tem o potencial de contribuir
significativamente para a construcdo de politicas publicas e privadas mais justas e eficazes
no contexto de desastres ambientais.

A justificativa do tema decorre da necessidade de se sistematizar os critérios
minimos que garantam a participagcdo das comunidades impactadas em caso de desastres,
de modo que essa contribuicdo seja qualificada e sirva de fundamento para construgdo do
processo decisorio.

Esta analise ¢ de suma importancia para que sejam evitados processos pseudo
participativos, eis que a eficiéncia do processo depende, de maneira geral, da exata
compreensdo dos riscos em todas as suas dimensdes, como vulnerabilidade, capacidade,
exposicdes de pessoas e/ou bens. Somente com estes elementos € possivel a elaboracao
de uma analise com maior acuracia, mais proxima da realidade, o que resulta em respostas

adequadas e mais eficazes aos desastres (UNDRR, 2015, p. 10).
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Nesse sentido, o objetivo da Nota Técnica consiste na proposi¢do de um produto
normativo, protocolo de procedimentos, voltado a observancia de metodologia minima
capaz de promover espagos qualificados de fala e de escuta das comunidades impactadas
por desastres ambientais quanto ao processo decisorio de alocagao de recursos advindos
de fundos publicos e privados aplicados a busca da resiliéncia local.

O estudo em questdo viabiliza a observagdo do direito que a sociedade impactada
por desastres ambientais possui de participar de forma racional e organizada em processos
decisorios no tocante a alocagdo de recursos para (re) construgdo de espagos impactados
pos desastres, como forma de se evitar politicas de aparente democracia, as quais sdao
caracterizadas por processos participativos apenas pro forme, sem qualquer ateng¢do ao
método utilizado, o que leva a invisibilidade dos impactados e a inadequada resolugao.
Por outro prisma, ¢ imperioso destacar que a proposta objeto do presente estudo ndo
possui o conddo de substituir a Convencdo Internacional do Trabalho n. 169, a qual versa
sobre a consulta prévia livre e informada das comunidades indigenas, quilombolas e povos
tradicionais. Ao revés, a presente proposta ndao tem sequer o intuito de esgotar as etapas
da participagdo, apenas sinalizar o que, minimamente deve ser assegurado, na medida do
que for possivel, por meio de uma proposta mais moderna, interativa e sociologica, que
sdo as Inovagdes Sociais.

Registra-se que a circunstancia comum aos impactados por desastres ambientais ¢
a socio vulnerabilidade da coletividade (Freitas e Campos, 2010), que poderd ser
tradicional ou ndo. Adicione-se a isto, a essencialidade de didlogo conjunto e geral, caso
haja comunidades tradicionais ou ndo, e que ndo impedird de modo algum a realizagio
das consultas prévias livres e informadas dos povos originarios ¢ que devera observar
principios maximos da Administracio Publica da transparéncia, eficiéncia,
impessoalidade e publicidade (OIT, 1989).

Este estudo emprega uma abordagem dedutiva para propor um protocolo
que delimite procedimentos minimos necessarios de modo a assegurar a
participacdo das comunidades em processos decisorios de alocagdo de recursos em
contextos de desastres ambientais. A pesquisa consiste na analise critica e sistematica de
fontes bibliograficas existentes, como livros, artigos cientificos, teses de doutorado e
dissertagdes de mestrado, documentos oficiais e relatdrios técnicos, buscando-se integrar
as inovagdes sociais ao estudo juridico, proporcionando uma nova perspectiva sobre a
participagcdo comunitaria, bem como trazendo insights e perspectivas inovadoras para seu

estudo juridico.
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A andlise centrou-se nos aspectos positivos e negativos, desafios e oportunidades
da participagdo comunitaria, bem como nas estratégias que podem ser utilizadas para
melhorar os espagos de fala e escuta. A teoria comunicativa de Habermas, em sua obra
Teoria do Agir Comunicativo (Habermas, 2012): racionalidade da agdo e racionalizacao
social serviu como referencial tedrico, guiando a analise e interpretacao dos dados.

Destaca-se o estudo de caso envolvendo o desastre do Navio Haidar foi
apresentado, em que a analise dos projetos aprovados, do processo de nomeagdo dos
representantes, do nivel de participa¢ao das comunidades impactadas, da divulgagdo de
informagdo, da prestacdo de contas e da aplicacdo de recursos permitiu observar se as
premissas contidas nas inovagdes sociais foram atendidas.

A pesquisa apresenta uma abordagem complementar entre o estudo de caso e
pesquisa-agcdao. O primeiro envolve uma andlise detalhada do Caso Haidar, enquanto o
segundo se demonstra através da proposicao do Protocolo de Procedimentos como uma
alternativa de resolucdo ou mitiga¢ao de problemas praticos por meio da agao.

O estudo visa contribuir com a literatura existente ao aplicar as inovagdes sociais
ao estudo juridico e ao propor um modelo de participacdo das comunidades em processos
decisorios de alocacdo de recursos em contextos de desastres ambientais. Além disso,
fornece insights para a melhoria dos espacos de fala e escuta e para a promogdo da
resiliéncia comunitaria.

O presente trabalho foi estruturado em quatro partes. A primeira traz a discussao
sobre a Governanga ambiental no Brasil: atores, cenarios e resiliéncia pos desastres. A
ideia consistiu em traduzir a governanga ambiental no Brasil como um campo complexo
e multifacetado, envolvendo uma variedade de atores e cenarios, bem como fazendo a
correlagdo com os fundos ambientais e de defesa civil, os quais sdo os suportes financeiros
a serem aplicados em busca da resiliéncia em caso de desastres ambientais. Os fundos de
defesa civil e de calamidade, embora essenciais, muitas vezes ndo sdo suficientes para
lidar com a magnitude dos desafios ambientais enfrentados.

Isso destaca a necessidade de promover uma governanca ambiental de vanguarda,
em que os fundos ambientais podem ser utilizados para buscar resiliéncia. Os fundos
ambientais desempenham um papel crucial na governanga, fornecendo recursos
financeiros para a gestao de riscos e desastres. O arcabougo juridico normativo orienta a
alocacao desses fundos, enquanto o Fundo de Seguranca Publica e Prote¢ao e Defesa Civil
desempenha um papel central na resposta a desastres. Ainda, o capitulo traz as parcerias

publico-privadas com organizagdes do terceiro setor, mediante o apoio da organizagdo da
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sociedade civil organizada como fundamentais para viabilizar a alocacdo de recursos,
proporcionando um mecanismo dinadmico e flexivel para financiar iniciativas ambientais.

A segunda parte, intitulada Inovagdes Sociais como pardmetros minimos a
participagdo contextualiza as inovag¢des sociais como essenciais para promover a
participagdo das comunidades em processos decisorios. Elas representam novas
abordagens e solugdes para os desafios sociais e ambientais, incorporando a
multidisciplinaridade e visando a satisfagao coletiva.

O Modelo de Lévesque, compreendido ndo apenas como mecanismo isolado de
satisfacdo das necessidades sociais, mas também como um mecanismo de transformacao
social que busca mudangas na configuracdo da sociedade como meio de promover a
sustentabilidade e a qualidade de vida oferece um quadro util para analisar as inovagdes
sociais, enquanto os desafios para a implementagao dessas inovagdes no Brasil sdo
numerosos e complexos (Lévesque, 2007). No entanto, a integracdo das comunidades nos
processos e praticas decisorias ¢ uma proposta promissora para o cendrio brasileiro.

A terceira parte, denominada os Espacos de fala e de escuta e o agir comunicativo:
A teoria de Habermas sob a perspectiva das Inovacdes Sociais e de integragao de saberes,
posiciona a teoria do agir comunicativo de Habermas em oferecimento a uma perspectiva
valiosa sobre a participacao das comunidades em processos decisorios. Ela enfatiza a
importancia dos espacos de fala e escuta e a integracdo dos saberes tradicionais
e ancestrais ao conhecimento cientifico no contexto das inovagodes sociais, de modo
que espacos que observem este tipo de comunicagdo possam ter mais €xito em busca
de resiliéncia, pois a escuta qualificada juntamente a integracdo de saberes
permitem uma maior assertividade, celeridade e eficiéncia no tempo de resposta dos
desastres.

Por ultimo e ndo menos importante, apresenta-se o Modelo de participagdo
social em processos decisorios de alocagdo de recursos — O caso Haidar. Este
caso ¢ propositadamente mencionado por ilustrar um modelo de participagdo social na
alocacdo de recursos, através dos fundos Barcarena Abaetetuba e Dema que
desempenharam um papel relevante neste caso, assim como o acordo firmado no caso
Haidar.

A forma de construcdo das seg¢Oes demonstra que garantir a participagao
das comunidades pos-desastres na busca de resiliéncia ¢ fundamental para uma
governanga ambiental eficaz. Através da integracdo de inovagdes sociais e da
promogdo de espagos de fala e escuta, ¢ possivel fortalecer a capacidade das
comunidades de se envolverem em processos decisorios ¢ de contribuirem para a gestao

de riscos e desastres.
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O desastre com o navio Haidar serve como um exemplo do potencial de tais
abordagens para promover a resiliéncia e a sustentabilidade ambiental. A insuficiéncia
dos fundos de defesa civil e de calamidade destaca a necessidade de uma governanga
ambiental de vanguarda, em que os fundos ambientais podem ser utilizados para buscar o
refazimento de espacos através de construcdes sociais participativas. Esta abordagem
inovadora pode oferecer uma solugdo mais sustentavel e eficaz para os desafios

ambientais enfrentados pelas comunidades.
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2 GOVERNANCA AMBIENTAL NO BRASIL: ATORES, CENARIOS E
RESILIENCIA POS DESASTRES

O presente capitulo estabelece o arcabougo tedrico e contextual para a discussao
do trabalho de pesquisa, introduzindo os principais atores envolvidos na governanga
ambiental no Brasil. Faz o delineamento dos cendrios em que operam e destaca a
importancia da resiliéncia apdés desastres, servindo como uma base solida para a
compreensao dos desafios e oportunidades associados a governanga ambiental no Brasil.

Os subcapitulos subsequentes aprofundam-se em aspectos especificos da
governanga ambiental. O subcapitulo 2.1 foca na relacdo entre governanga e fundos
fiscais, explorando a perspectiva de financas verdes, de modo a oferecer uma analise
detalhada da interse¢do entre governanca e finangas verdes, destacando a importancia dos
fundos fiscais na promogao de praticas sustentaveis.

O subcapitulo 2.2 discute o papel dos fundos publicos no gerenciamento de riscos
e desastres, destacando a importancia do arcabougo juridico normativo. Este subcapitulo
analisa a estrutura legal e regulatoria que governa o uso de fundos publicos para
gerenciamento de riscos e desastres, fornecendo uma visdo critica do atual arcabougo
juridico normativo.

O subcapitulo 2.3 aborda o Fundo de Seguranca Publica e Prote¢ao e Defesa Civil,
argumentando a necessidade de instituir outros mecanismos fiscais para a resiliéncia
ambiental diante dos desastres. Este subcapitulo apresenta uma analise aprofundada do
papel do Fundo de Seguranca Publica e Protecdo e Defesa Civil, destacando a necessidade
de mecanismos fiscais adicionais para promover a resiliéncia ambiental.

Finalmente, o subcapitulo 2.4 examina a dindmica das parcerias de financiamento,
destacando o regime de mutua cooperagdo para garantir a participacdo comunitaria. Este
subcapitulo explora a dinamica das parcerias de financiamento e o papel do regime de
mutua cooperagdo na promogao da participagdo comunitaria. A construgdo da analise de
cada um desses topicos contribui para uma compreensdo mais completa e matizada da
governanga ambiental no Brasil.

A governanga ambiental deve ser compreendida como um processo envolvendo
multiplos atores sociais e seus respectivos valores e interesses na elaboracdo, tomada de
decisdo e implementacao de agdes que visam a conservagao ambiental (Jacobi; Sinisgalli,

2012).
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O debate e a vivéncia sobre governanga ambiental auxiliam de forma impar o
processo de tomada de decisdes e na construgdo de politicas publicas voltadas as
comunidades atingidas por desastres ambientais, uma vez que influencia no sentido de
minimizar determinadas fontes de distor¢ao, além de ser um forte instrumento contra
corrupcao e de evitar desperdicios, erros de avaliacdo e perda de tempo, elemento
essencial na dinamica de resiliéncia quanto a desastres ambientais.

No Brasil, ao longo da histéria, a exploragdo dos recursos naturais sempre esteve
atrelada a uma finalidade economica. Foram estabelecidas varias regras, normas e
instituicdes para governar o acesso e uso dos recursos naturais. Esta governanga ambiental
comegou a se tornar uma politica publica mais evidente a partir dos anos 1930, quando
foram estabelecidos principios e diretrizes para o uso de recursos como agua, minerais
florestas. No entanto, essa abordagem de comando e controle que punia e taxava, pouco
contribuiu para o uso racional desses recursos (Camara, 2013).

A centralizacdo do poder em instituicdes publicas criadas com o propdsito de lidar
com questdes ambientais resultou em politicas especificas que ndo estavam alinhadas com
o contexto ambiental mais amplo, pois baseada na cultura de prioriza¢ao ao uso imediato
desprovida de preocupagdo com a sustentabilidade a longo prazo.

Aliado a esse fato, os baixos investimentos em pesquisa, ciéncia e tecnologia
relacionados a produgdo e ao uso dos recursos naturais resultaram em uma sucessao de
eventos que ocasionam grandes perdas ao ecossistema, bem como na diminui¢do de
oportunidades para o crescimento sustentavel, com a extingdo de varias espécies, erosao
do solo e deterioragdo dos habitats naturais.

A alternancia das fases de crescimento e declinio do Estado, momentos de
centralizagdo e descentralizacdo, de autoritarismo e democracia, parecem ter tido pouca
influéncia na velocidade de destruicdo do meio ambiente. A logica desse cendrio reflete
que o desenvolvimento econdmico sempre teve dominio sobre a criagdo de politicas
publicas e moldou o comportamento da sociedade brasileira em relagdo ao consumo e a
interagdo com o meio ambiente.

Os tempos mudaram e as maneiras e periodos de exploracdo dos recursos naturais
também, tornando-se imperiosa a necessidade de se implementar uma Politica Nacional
de Meio Ambiente no Brasil pautada em principios como a democratizagao das politicas
publicas e a participagdo social no processo de tomada de decisdes e nas agdes

descentralizadas do governo, mostrando-se como tendéncia global a de redefini¢do do
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papel do Estado nas politicas publicas e a compreensdo dos impactos sofridos pelos
modelos de desenvolvimento de cada nagao.

A busca pelo fortalecimento da descentralizacdo foi vista como uma medida
inteligente de promover a democratizagdo no Brasil, pois a reboque viria a implementagao
de diferentes mecanismos de tomada de decisd@o, como conselhos e comités que lidam
com questdes ambientais especificas, como pesca, florestas, unidades de conservagdo e
bacias hidrograficas, o que de certa forma, contribuam para a participagdo do publico na
formulacao de politicas publicas.

De forma geral, a ideia de governanca ¢ abordada na literatura como algo
relacionado a habilidade do Estado em desenvolver e aplicar politicas ptblicas que sejam
eficazes e que envolva a triade Estado-Mercado-Sociedade (Alcantara; Pereira; Silva,
2015).

A governanga ¢ um termo usado pelo Banco Mundial para descrever como o poder
¢ utilizado para gerir os recursos econdmicos e sociais de um pais, visando o seu
desenvolvimento. O Banco Mundial definiu quatro areas principais para uma boa
governanga: administragao do setor publico, quadro legal, participagdao e prestacdo de
contas, e informacao e transparéncia (World Bank, 1992).

No campo da governanga, existem varias definicdes dentro do arcabougo
conceitual, que variam desde defini¢des gerais até definigdes especificas, como
governanga ambiental e corporativa. A Comissao das Nagdes Unidas sobre Governanga
Global conceituou "governanga" como a totalidade dos diferentes métodos pelos quais
pessoas e organizagdes, tanto publicas quanto privadas, gerenciam seus interesses
coletivos (Comissdo sobre Governanga Global, 1996, p. 2)

A compreensao da Comissdo se pautou em um processo que observa que interesses
conflitantes ou variados podem ser concilidveis e que uma agdo colaborativa pode ser
estabelecida de maneira inteligente. Esta etapa abrange organizacdes e sistemas oficiais
com autoridade para garantir o cumprimento das normas, assim como acordos nao oficiais
entre individuos e instituigdes, estabelecidos ou percebidos como benéficos para eles.

Nessa esteira, a aceitagdo de um sistema de governanga como justo e valido
depende da vontade e aceitacio dos membros publicos e privados em gerenciar seus
negocios dentro de uma estrutura abrangente, além de um processo de negociagdo e
equilibrio de poder.

Para Drummond et al. (2006), existem oito elementos fundamentais para uma

governanga eficiente: a) a participagdo ativa dos envolvidos; b) garantia de um sistema
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legal justo; c) transparéncia nas acdes; d) responsabilidade por decisdes tomadas; e) busca
por consenso entre as partes envolvidas; f) igualdade e inclusdo, g) efetividade e eficiéncia
nas praticas e h) apoio a auditoria para garantir a prestacao de contas.

Note-se que tais elementos sdo baseados em objetivos comuns e compartilhados,
funcionando como um acordo implicito. Assim, a governanga deve ser compreendida
como o conjunto de regras, instituicdes, processos € comportamentos que impactam a
forma como o poder ¢ exercido na esfera politica ou em agdes relacionadas as interagdes
entre a sociedade ¢ o meio ambiente, estando centrada na tomada de decisdes e nos
objetivos das politicas publicas, com foco no direcionamento do modelo de
desenvolvimento do pais (Cavalcante, 2004, p. 1).

Para Rosenau (2000), a governanga pode ser compreendida como um processo que
visa promover a estabilidade da sociedade diante de conflitos internos e externos,
procurando recursos para garantir sua continuidade e estabelecendo metas e
comportamentos que possam ser alcangados por meio de mecanismos formais e informais,
que atendam as suas demandas e necessidades.

Uma definicao inteligente do Relatorio Perspectivas do Meio Ambiente Global
GEO-4, do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, descreve
governanga como o processo pelo qual a sociedade supervisiona e gerencia 0s recursos.
Isto indica os métodos pelos quais o poder de controle sobre os recursos ¢ estabelecido e
como os aportes de entrada sdo administrados.

Ainda, nesse relatdrio ¢ explicado que a governancga pode ser realizada através do
Estado, mercado ou por grupos da sociedade civil e organizacdes locais. Essa governanca
¢ exercida por meio de instituicdes, leis, sistemas de direito de propriedade e diferentes
maneiras de organizar a sociedade (PNUMA, 2007).

Por esse molde da Organizacdo das Nag¢des Unidas - ONU, a governanca
ambiental implica em ter vontade politica e conscientizacdo do papel dos recursos
ecossistémicos na sustentagdo da vida, bem como trazer as pautas ambiental a diversos
atores politicos, como movimentos sociais, sindicatos, empresas privadas, organizacdes
ambientais, cientistas, pesquisadores, grupos da sociedade civil, institui¢des
governamentais, politicos, entre outros (Little, 2003).

Por outro lado, a governanga pode ser compreendida como as tradi¢des e
organizacdes que determinam como o poder ¢ exercido em um Estado ou nagdo.
Especificamente, isso envolve a selecdo, monitoramento e substituicdo de governos, além

da capacidade do governo de formular e implementar politicas dotadas de eficacia.
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Também engloba o respeito dos cidaddos e do Estado pelas instituicdes governantes,
assim como a interagdo entre a economia e a sociedade (Kauffmann; Kraay; Mastruzzi,
2004).

Para promover a boa governanga, o Banco Mundial e o Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa recomendam os seguintes critérios: descentralizagdo,
participagdo, democracia, transparéncia, igualdade, prestacdo de contas, diretrizes, matriz
de responsabilidade, estabelecimento de fluxos de trabalho, um cédigo de conduta com
base em confidencialidade, propriedade das informacdes e suporte para quem enfrenta
dificuldades. Essas diretrizes foram propostas pelo Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa em 2007 (IBGC, 2007).

Diniz (1996) apresenta dois conceitos que moldam a a¢do do Estado de forma
diferente, mas que se complementam: "governabilidade" e "governanga". O primeiro
aspecto refere-se as condi¢des gerais em que o poder ¢ exercido em uma sociedade, como
o tipo de governo, as relacdes entre os poderes e os sistemas partidarios. O segundo, diz
respeito a capacidade do governo em implementar politicas e alcangar metas coletivas,
incluindo os mecanismos e procedimentos para lidar com a participagdo e pluralidade da
sociedade.

Em situacdes extremas, ¢ possivel que um pais tenha um governo sem uma
governanga efetiva, e vice-versa. Isso significa que sdo conceitos diferentes, sendo o
governo responsavel pela autoridade formal, pela aplicacao da lei e pela implementagdo
de politicas publicas, enquanto a governanca refere-se a gestdo baseada em objetivos
comuns e compartilhada entre diferentes partes interessadas (Camargo, 2003).

A importancia do capital social no gerenciamento coletivo de recursos naturais e
no estabelecimento de sistemas de governanca ¢ relevante, pois traz beneficios diretos
para o desenvolvimento das comunidades locais e das populacdes tradicionais e nao
tradicionais em estado de vulnerabilidade.

E sob outro aspecto, a participagdo do Estado em seus diferentes niveis (federal,
estadual e municipal), bem como da sociedade civil e do setor privado, sao fundamentais
para a governanga ambiental. A relevancia de cada um desses atores varia de acordo com
a escala de governanga.

Esses aspectos sdo fundamentais para garantir uma governanga eficiente ¢ a
qualidade das instituigdes governamentais, principalmente ressaltando a imparcialidade

das institui¢des responsaveis pela implementacdo das politicas governamentais (Dobson,
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2000), as quais geralmente sdo selecionadas por chamamento publico por pertencerem ao
terceiro setor.

A ideia de governanga tem o objetivo de tornar o processo decisorio legitimo e
alinhado aos principios de cooperagdo, solidariedade e democracia que sao fundamentais
para as organizacdes deste tipo, de modo a incluir conceitos como envolvimento,
colaboragdo, conhecimento conjunto, gestdo e politicas eficientes, como o or¢amento
participativo e iniciativas de progresso em comunidades locais e regionais (Malo, 2001)
para atingir os principios das teorias sociais de agdo coletiva, do uso sustentavel de
recursos compartilhados, da definicdo de agendas locais para o desenvolvimento
sustentavel e do reforgo das institui¢cdes sociais. Isso tem resultado no fortalecimento da
Politica Nacional de Meio Ambiente e na consolida¢ao do Estado moderno e democratico.

A democracia e a participagao dos cidadaos, juntamente com uma gestao eficiente
e uma utilizacdo adequada dos mecanismos de mercado, desempenham um papel crucial
no desenvolvimento social e no crescimento econdomico. Esses processos também sdo
critérios essenciais para alcancar uma boa governanga, incluindo a governanga ambiental.

O Estado enfrenta o desafio de equilibrar a ideia de igualdade entre as partes que
compdem o sistema federativo com as desigualdades sociais, econdmicas, culturais e
ambientais que existem nas diferentes regides do pais. Isso considera as populacdes locais,
os processos historicos de ocupagao do territério e o uso dos recursos naturais, resultando
em diferentes padrdes de tamanho, centralidade, composigao e estrutura do Estado e sua
distribuicao geografica.

As particularidades dos contextos geopoliticos e socioecondmicos resultam na
formagdo inevitdavel de distintas estruturas de governo ambiental. E essencial
compreender as complexidades da interagdo entre economia, sociedade e politicas
publicas no Brasil, especialmente no que diz respeito a gestdo ambiental local. Sera
necessario adotar novas praticas e atitudes que busquem a sustentabilidade e questionem
o modelo atual de desenvolvimento, o qual continua gerando problemas sociais,
econdmicos e ambientais.

O topico da mudanga institucional tem sido o centro do debate acerca do
desenvolvimento, pobreza e desigualdade, conforme mencionado no relatério do Banco
Mundial sobre Equidade e Desenvolvimento. De acordo com o documento, ¢ mencionado
que o progresso estd condicionado tanto pelos mercados quanto pelo desempenho
adequado das institui¢des. Além disso, destaca-se que o aprimoramento das instituicdes ¢

o fator crucial para impulsionar o desenvolvimento em sociedades carentes (Coelho et al.,
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2005). Fligstein (2001) e Abramovay (2005) compartilham uma visdo semelhante quando
se trata de vincular os processos de desenvolvimento com a capacidade dos atores de
facilitar a comunicagdo, a negociacdo e a cooperagdo entre o mercado, a sociedade e o
Estado.

O surgimento de movimentos sociais € o0 empoderamento de atores modernos e
democraticos na sociedade civil brasileira levaram a um novo conceito de
institucionalidade democratica, o que resultou em uma maior influéncia e
responsabilidade na formulagdo e execucao de politicas publicas por parte do Estado e do
sistema politico (Jacobi, 2006b).

A medida em que os paises em desenvolvimento avangaram desde o inicio da
década de 1980, houve uma expansao das Organizagdes Nao Governamentais -ONGs,
abrangendo uma ampla gama de preocupagdes, como os direitos ambientais, os direitos
humanos ¢ os direitos das mulheres (Princen et al., 1994). Devido a cada vez maior
interconexao econdmica e ambiental, o papel das organizagdes e entidades internacionais
tem se tornado essencial na inclusdo de nagdes em desenvolvimento no contexto global.
Porém, ¢ provavel que os interesses das organizagdes internacionais € das ONGs estejam
mais alinhados com a agenda dos paises industrializados do que com a agenda dos paises
em desenvolvimento (Miller; Rose, 1992).

A implementacdo de politicas publicas ambientais enfrenta desafios devido a
complexidade do sistema juridico e suas interconexdes com outras politicas, além da falta
de consenso sobre conceitos na area ambiental. A incerteza cientifica em relacao aos
fendmenos naturais, a diversidade das estruturas administrativas e as tradi¢des legislativas
também contribuem para atrasar a concretizacao dessas politicas (Acselrad, 2005).

O modelo inovador de descentralizacao das politicas sociais surge como uma
estratégia para revitalizar o Estado e solucionar a crise de gestdo causada pela ineficiéncia
das politicas publicas. Esse modelo enfatiza os poderes locais e estimula a participagao
dos cidaddos na administra¢do publica. A consequéncia consiste numa maior valoriza¢ao
das conexdes interdependentes entre individuos e grupos na formacao dos mecanismos
que implementam a governanga. A relacdo de interdependéncia entre os atores resulta em
colaborac¢do ou conflitos que impactam positiva ou negativamente sua qualidade de vida.
Isso ocorre através do estabelecimento de normas de conduta, regras do jogo e estratégias
de acdo tanto formais como informais.

A compreensdo da influéncia da natureza humana nas relagdes interpessoais,

grupais, raciais, estatais, institucionais e ndo institucionais, bem como seu impacto na
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governanga mundial e na sobrevivéncia humana, ainda esta em progresso. Isso também
afeta a governanga ambiental e a busca pelo desenvolvimento sustentdvel. Os governos
tém enfrentado dificuldades em implementar medidas de controle ambiental devido a
varias razdes, incluindo fraquezas institucionais relacionadas a interferéncias politicas que
entram em conflito com os objetivos institucionais, sobreposicao de responsabilidades e
falta de coordenagdo entre as varias instituicdes e organizagdes envolvidas na gestdo do
uso do solo e dos recursos naturais. A falta de pessoas, recursos financeiros e
infraestrutura adequada ainda persiste, o que leva a fraquezas na governanga ambiental
estabelecida, resultando em impactos significativos na degrada¢do do meio ambiente.

A governanga ambiental do Brasil ¢ influenciada por diferentes grupos com visdes
divergentes, especialmente no que diz respeito ao envolvimento dos atores sociais na
formulacao de politicas ambientais. Percebem-se divergéncias e interesses em choque
entre diferentes entidades governamentais, companhias privadas, organizacdes nao
governamentais, grupos representativos e setores organizados da sociedade.

A descentralizagao implica em permitir que os 6rgaos e autoridades locais tenham
autonomia para criar suas proprias regras € normas, embora ainda estejam sujeitos ao
controle do Estado. Esse processo tem como objetivo assegurar que os interesses da
sociedade como um todo, e ndo apenas de grupos privilegiados, sejam atendidos.

Outros orgaos, além do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,
surgiram com base na Lei Federal n. 6.938/1981 que trata da Politica Nacional de Meio
Ambiente, possibilitando a inclusdo de diferentes representantes da sociedade na
elaboracdo das politicas de preservacdo ambiental no pais. No entanto, ¢ importante
destacar que as oportunidades para criar novas estruturas que se adaptem as estratégias de
transi¢do e se encaixem em um ambiente socio institucional existente, que € caracterizado
pela dispersao de esforgos, fragmentagdo e descontinuidade, sdo inevitavelmente restritas
(Vieira, 1998).

O Brasil busca instituir uma Politica Nacional de Meio Ambiente que incorpore
principios como a democratizacao das politicas publicas, a participagdo social na tomada
de decisdes e a descentralizagdo do papel do Estado estabelecida de acordo com os
fundamentos constitucionais e as leis que regem o funcionamento das instituigdes no
Brasil, seguindo a tendéncia global de reformulacdo do papel do governo.

A estrutura gerencial do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, ¢

concebida com a ideia de integragdo e participagdo, sendo constituida por uma variedade
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de 6rgdos governamentais e ndo governamentais, setores empresariais, representantes de
classe, organizacdes indigenas.

Embora haja numerosos conselhos ambientais!, muitos deles operam de forma
instavel e possuem pouca participacao popular, resultando em uma limitada habilidade
para abordar e definir questdes ambientais significativas nas arenas de debate e elaboragao
de politicas publicas (Ribeiro, 2006). Existem varios motivos que podem ser atribuidos a
divisdo e fragmentagdo das medidas de politicas ambientais. Dentre eles, destaca-se a
abordagem diferenciada e individualizada em relacdo aos recursos, mecanismos e
dispositivos - como ar, 4agua, energia, solo, vegetacdo, entre outros. Na esfera
governamental, essa fragmentacdo ¢ evidenciada pela criagdo de vérias agéncias e
instituicdes encarregadas de diferentes dominios, com o intuito de facilitar a gestdo
administrativa (Camara, 2013).

De acordo com North (1990), as institui¢des sdo conjuntos de normas que orientam
as interagdes humanas, proporcionam incentivos e reduzem incertezas nas relagdes
sociais. Elas desempenham um papel fundamental na organizacdo dos espacos sociais
através de regras informais que atendem as necessidades e desejos dos grupos que as
instituem. Define-se ainda que a organizagdo pode ser conceituada como a unido de
pessoas que compartilham interesses comuns e se unem para atingir metas especificas.
Essas metas sdo guiadas por estratégias e regras que sdo estabelecidas socialmente, ¢
envolvem a coordenacao de institui¢des e organizagdes que moldam as relagdes historicas
entre a sociedade e o ambiente ao seu redor.

E crucial destacar a influéncia direta da teoria da escolha publica e sua perspectiva
em relacdo a democracia pluralista, que identifica a competicao entre diferentes grupos
de pressao como responsavel por ineficiéncias econdmicas e pela influéncia de demandas

especificas de grupos de interesse na agenda publica (Olson, 1999).

! Aqui estdo alguns exemplos de conselhos ambientais no Brasil:

1. Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama): E o érgdo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Foi instituido pela Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente; 2. Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema): Cada estado possui o
seu proprio Consema, que € responsavel por estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao controle e
a manutengdo da qualidade do meio ambiente; 3. Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CMMA): Séo
orgaos colegiados de carater consultivo e deliberativo, instituidos nos municipios, com a finalidade de
assessorar na defini¢do de diretrizes para a politica ambiental local; 4. Conselhos de Unidades de
Conservagdo (UCs): Como os conselhos consultivos dos Parques Nacionais, que t€ém como marco legal a
Lei 9.985/2000 e o Decreto 4.340/2002, que instituiu e regulamentou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC). A fungao destes conselhos ¢ fazer a interface entre os setores sociais diretamente
relacionados com as UCs. Esses conselhos desempenham um papel crucial na governanga ambiental,
permitindo a participagdo da sociedade na tomada de decisdes e na implementacdo de politicas publicas
ambientais.
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Diante das crises ambientais, sociais € economicas intensificadas nos ultimos anos,
¢ crucial que se reavalie o modelo de desenvolvimento econdmico baseado na teoria
econdmica neoclassica. Esse modelo tem sido responsavel pelo esgotamento dos recursos
naturais e pela criacao de desigualdades significativas entre paises desenvolvidos € em
desenvolvimento, resultando em um desequilibrio global entre o Norte e o Sul. Esse
desequilibrio € o cerne de diversas questdes globais atuais.

Embora sejam aplicados principios de participagdo social, descentralizagdo do
poder central e desenvolvimento de agendas locais, ¢ evidente que sua eficacia na
descentralizacdo politica e tomada de decisdes ¢ limitada quando se realiza de maneira
imposta ou sem a devida capacita¢do dos atores sociais envolvidos, devido as realidades
culturais e institucionais ja estabelecidas. Frequentemente, o poder central enfrenta
desafios ao coordenar as diferentes esferas de poder nacional, regional e local na
formulacdo de politicas de desenvolvimento, como acontece com as Agendas 21 locais
(Frey; Rousseng 2003).

A experiéncia no Brasil evidencia que na Administragdo Publica as fungdes
administrativas e iniciativas de modernizagdo estdo fragmentadas entre setores,
departamentos, organizagdes e processos. Essa falta de conex@o entre eles dificulta a
compreensdo dos problemas tanto em termos de complexidade quanto em sua magnitude.

A maneira como recursos ambientais sdo administrados por meio da propriedade
privada e do direito individual de uso pode ser questionada devido a sua tendéncia de
fragmentar os ecossistemas e interferir negativamente nos servicos ambientais. Isso indica
a importancia da gestdo territorial, na qual os lagos ecoldgicos ndo devem ser tratados
como objetos de negociagdo ¢ nao devem influenciar as decisdes econdomicas dos atores
envolvidos (Goddard, 1997).

A limitada habilidade das entidades publicas em coordenar a colaboragdo entre
diferentes atividades produtivas em uma mesma regido também ¢ um fator relevante que
prejudica a sinergia na utiliza¢do de recursos naturais. Isso ocorre devido a fragmentagao
e falta de integracao administrativa, bem como a énfase no desenvolvimento econdmico
sem considerar a gestdo ambiental.

Atualmente, o Brasil enfrenta sérios desafios relacionados ao meio ambiente,
como as mudangas climaticas e a degradac¢ao da biodiversidade e dos recursos hidricos
(Tundisi, 2008). Para lidar com essa situagdo, ¢ crucial que os 6rgaos responsaveis pelo

meio ambiente tenham a capacidade de responder de maneira eficiente. Isso requer a
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implementagdo de politicas de governanca ambiental, que sdo fundamentais para
promover o crescimento sustentavel.

A intencdo das mudangas institucionais ¢ promover um ambiente onde os
diferentes grupos locais e atores externos possam negociar € colaborar para o
desenvolvimento territorial, considerando as influéncias presentes ou que possam surgir.
Esta articulagdo propicia a oportunidade para a comunidade local se envolver e ter
influéncia significativa nas decisdes que impactam o progresso socioecondmico de sua
regido (Toni et al., 2006).

A falta de eficiéncia burocratica, a obsessdo pela arrecada¢do e a presenca da
corrupgdo contribuem para o aumento do ceticismo em relacdo as instituigdes publicas,
fazendo com que se questione a capacidade delas em gerir recursos de forma inteligente
e distribui-los de maneira equitativa. Esses elementos podem influenciar
significativamente a habilidade da instituicdo em governar o meio ambiente e prejudicar
a realizag@o dos objetivos institucionais e legais estabelecidos (Andersson, 1991).

A participagdo de grupos de interesse na elaboragdo de politicas pode acarretar
desafios para a governanga quando as organizagdes da sociedade civil ndo sao fielmente
representativas de seus membros. E crucial que os governos estejam cientes tanto dos
interesses defendidos por esses grupos como daqueles que ndo sdo adequadamente
representados (Borges, 2003).

As relacdes de interacdo institucional na gestao ambiental ocorrem em diferentes
niveis e envolvem estruturas formais e informais criadas pelos atores sociais. Essas
relagdes variam em termos de positividade ou negatividade, direcionalidade, assimetria e
orientagdo horizontal ou vertical, de acordo com a natureza do recurso ambiental, as
culturas envolvidas, a complexidade da estrutura politica e institucional e a abrangéncia
geografica do recurso em questdo (Berkes, 2001; Young, 2001).

Ao longo do tempo, ¢ possivel perceber a complexidade das relagdes entre
instituicdes e as formas complexas de regulacao que foram estabelecidas. Também ¢
evidente como as fraquezas dessas relagdes sdo exploradas por grandes corporacdes e pelo
poder do capital, o que resulta na deterioragdo dos recursos naturais € na deterioragdao
socioecondmica das areas que dependem desses recursos. Isso ocorre na maioria das
vezes, com poucas excegoes (Young, 2001; Berkes, 2001).

A governanca ambiental ¢ comprometida devido a fragilidade dos mandatos

institucionais e legais, a baixa efetivacao das politicas e leis ambientais e a falta de clareza
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nas solugdes politicas devido a interesses diversos e a falta de visibilidade dos resultados
alcangados (Le Prestre, 2003).

De acordo com Ribot (2006), a viabilidade do gerenciamento de recursos naturais
esta condicionada a disponibilidade de tecnologias, a estabilidade dos precos e ao bom
funcionamento das instituicdes. A for¢a do Estado se faz notar especialmente nas
situacdes em que ha falhas no mercado e em suas externalidades. As politicas de
transferéncia de responsabilidades aos utilizadores locais de recursos naturais estdo a
aumentar, sendo que a eficacia destas depende da capacidade das comunidades locais para
tomarem a¢do em conjunto.

Ribot (2006) também examina os impactos democratizantes da descentralizagdo
democratica em nagdes em crescimento, € que tem sido amplamente adotada nas ultimas
duas décadas. Tal abordagem busca delegar a provisdo de servigos, gerenciamento de
recursos ¢ desenvolvimento para governos locais, empreendimentos privados e
organizagdes ndo governamentais. Isso tem sido impulsionado por lideres politicos,
agéncias de desenvolvimento internacionais e outras instituigdes que visam transferir
poder para as entidades locais.

Essa situacdo se assemelha ao ocorrido no Brasil, onde ha um aumento
significativo da participagdo de grupos representativos, ONGs, conselhos locais e grupos
de interesse, assumindo fungdes e responsabilidades governamentais em caso de
descentralizacdo. Note-se que instituigdes como as mencionadas acima passaram por
crescente aumento de importancia e de visibilidade, escoltando processo similar do
conjunto da sociedade civil, houve também a sua valorizagdo, outorgando-lhes
responsabilidades e a pratica de afazeres que caberiam ao poder publico (Ghanem, 2012).

A participagao ativa das organizagdes ndo governamentais - ONGs ambientalistas
e as mobilizagdes sociais t€ém se concentrado em se envolver nos processos decisorios do
governo, estando presentes em todas as esferas politicas e administrativas. No entanto,
esses grupos diferem consideravelmente em suas abordagens para a construgdo de
identidades e relagdes sociais, 0 que impacta na organizacao da governanga nas areas em
que atuam (Ferreira, 1996).

O rumo da sociedade ¢ definido por planejadores que ocupam cargos-chave na
formulagcdo de politicas, na gestdo governamental ¢ no setor privado. Para uma

governanga
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eficiente, ¢ essencial que haja uma ampla discussdo sobre as iniciativas politicas
que podem causar impactos significativos nas populacdes afetadas ou nos stakeholders
relevantes (Cavalcante, 2006).

A transferéncia de poder do governo central para as autoridades locais, a alteracao
do modo como diferentes instincias de tomada de decisdo estdo distribuidas
geograficamente e a promocao da colaboracdo entre diferentes instituigdes devem ser
plenamente realizadas. A¢des como estas devem levar em consideragdo as distintas
formas de conhecimento ecoldgico tradicional e conhecimento local, que podem ser fontes
adicionais de sabedoria, valores e tecnologias a serem utilizadas na pesquisa
interdisciplinar do desenvolvimento sustentavel.

Apesar do aumento do interesse em governanga descentralizada, os governos
locais em diferentes partes do mundo ndo tém sido objeto de estudo sistematico pelo Poder
Publico (Sellers; Lidstrom, 2007). Segundo Lerner (2006), a adocao de politicas publicas
baseadas apenas no sistema representativo e na autoridade formal tem se mostrado
ineficiente na resolucao das questdes ambientais.

A politica economica do Brasil segue os principios do sistema capitalista
globalizado, que prioriza a produ¢do imediata e lucrativa, sendo esta a principal forca
impulsionadora do crescimento econdmico do pais. Por meio de politicas de curto prazo,
o Brasil busca responder de maneira agil e eficiente as demandas financeiras globais
(Souza, 2004). Pode-se afirmar que esse cenario leva ao enfraquecimento das politicas
publicas e sociais, incluindo a Politica Nacional do Meio Ambiente.

As agéncias internacionais afirmam que os paises em desenvolvimento tém a
capacidade de aumentar suas taxas de crescimento econdmico ao implementar medidas
de "boa governanga". No entanto, essas agéncias tendem a subestimar a quantidade de
tempo e esforgo politico requeridos para mudar a governanga estabelecida, ao mesmo
tempo que superestimam as consequéncias dos impactos econdmicos.

Até agora, foram poucas medidas tomadas para solucionar o problema da
fragmentacao das politicas, seja no ambito ambiental ou em outras areas. Em oposicao a
isso, todas as leis, agéncias, planos e programas estabelecidos durante esse tempo
serviram apenas para agravar essa divisao (Camara; Carvalho, 2002).

A governanga ambiental atual, que tem como base as instituigdes governamentais,
esta comprometida em termos de credibilidade junto a sociedade devido a sua ineficiéncia

burocrética, a busca de recursos para a manutencao do sistema e ao fortalecimento do
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controle centralizado. Além disso, a corrup¢do também contribui para o ceticismo em
relacdo as instituicdes publicas (Andersson, 1991).

No Brasil, a governanga ambiental engloba caracteristicas comuns como
descentralizagdo, democracia e participagdo, bem como instru¢des e padronizacdes
instituidas por normas técnicas, planos de manejo, licenciamentos ambientais, programas
de educacdo ambiental e politicas de comando e controle por meio de monitoramento e
fiscalizagao.

No entanto, sua eficacia em alcangar plenamente seus objetivos ¢ dificultada, uma
vez que a transparéncia, equidade, responsabilizacdo, matriz de responsabilidade,
estabelecimento de fluxos de trabalho interinstitucionais na implementa¢do de agdes,
codigo de conduta e apoio sdo relegados a planos secundarios, pela auséncia de
priorizacao no processo de gestdo, comprometendo a plena concretizacdo da governanga
ambiental.

Apesar do Brasil ter uma governanga disposta sob o viés normativo, conforme
disposto no Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017, que estabelece a politica de
governanga da administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional (Brasil,
2017), ainda hé necessidade de apoio na criacdo de procedimentos para gerir 0 meio
ambiente e promover a governanc¢a ambiental. Isso envolve aspectos legais, institucionais,
de capacitacdo, representagao dos atores sociais e conexao com outras politicas publicas.
Compreender o conceito de governanga ambiental pode ser 1til para analisar a interagdao
complexa entre governo, setor privado, terceiro setor e sociedade, bem como suas relagdes
com o meio ambiente. Isso envolve identificar o contexto histérico e as razdes que
levaram a sua formagao.

Milani, Arturi e Solinis (2002) aduzem que os debates que envolvem a governanca
devem incluir novos atores nas discussdes globais, sugerindo que, a nivel mundial,
entidades ndo governamentais, com destaque para as ONGs e OSCs — Organizagdes da
Sociedade Civil- assumam um papel proeminente no cenario publico transnacional,
trazendo a tona novas necessidades sociais € novas formas de regulacao sistémica.

Diante do cenario referenciado, o quadro 1 a seguir demonstra os conceitos
adotados, bem como elencam os aspectos similares e distintivos, que estdo envolvidos,

respectivamente, para os fins de subsidiar a presente Nota técnica.
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Quadro 1 - Termo e Definigdes de Governanga, Boa Governanga e Governanga ambiental

Refere-se ao processo de tomada de decisdes e ao sistema
pelo qual as autoridades s3o escolhidas e supervisionadas.
GOVERNANCA Envolve as estruturas e os processos que garantem a
responsabilidade, transparéncia, equidade e participagao na

gestdo de organizacdes ou sistemas.

Envolve principios de governanca que incluem

transparéncia, responsabilidade, participagdo, eficacia e

BOA GOVERNANCA _ .
equidade. A boa governanga busca promover um sistema de
tomada de decisoes eficaz e ético.

E um conceito mais especifico que se refere a forma como
as questoes ambientais sao gerenciadas e tomadas decisdes
GOVERNANCA ‘ ‘ _ o
relacionadas ao meio ambiente. Envolve a participagdo de
AMBIENTAL

multiplos atores na gestao sustentavel dos recursos naturais

e na protecao do meio ambiente.

Fonte: A autora baseada em Acselrad, 2004.

De acordo com o Quadro 1, a governanca ¢ um termo que se refere ao processo de
tomada de decisdes e ao sistema pelo qual as autoridades sao escolhidas e supervisionadas.
Ela envolve estruturas e processos que garantem a responsabilidade, transparéncia,
equidade e participacdo na gestdo de organizacdes ou sistemas. A boa governanga, por
outro lado, ¢ uma extensdo da governanga que incorpora principios como transparéncia,
responsabilidade, participagdo, eficicia e equidade. Ela busca promover um sistema de
tomada de decisdes que seja tanto eficaz quanto ético.

A governanca ambiental ¢ um conceito mais especifico dentro do campo da
governanga. Ela se refere & maneira como as questdes ambientais sdo gerenciadas e como
as decisdes relacionadas ao meio ambiente sdo tomadas. Isso envolve a participacio de

multiplos atores na gestdo sustentavel dos recursos naturais e na prote¢do do meio
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ambiente. Portanto, a governanga, a boa governanca e a governanga ambiental estdo
intrinsecamente ligadas e formam a base para uma gestao eficaz e ética do meio ambiente.

Entretanto, os mesmos autores, Milani, Arturi e Solinis (2002), ressaltam que as
conexdes necessarias para que o didlogo entre diferentes atores seja eficiente ainda sdo
deficitarias, eis que persiste a falta de articulagdo entre esses grupos de atores essenciais
para discussdo como, a exemplos das organiza¢des ndo governamentais e os sindicatos.

Em seu trabalho, Hermet (2002) enfatiza a relevancia da participacdo do Estado
na governanga. O autor argumenta que a constru¢do de um sistema de governanga global
nao deve ignorar as responsabilidades do Estado, especialmente levando em consideragao
0s possiveis impactos negativos sobre o processo democratico, principalmente nos paises
periféricos.

As similaridades entre os conceitos de boa governanca e governanca ambiental
residem no fato de que ambos envolvem processos de tomada de decisdes e estruturas
organizacionais. Além disso, a boa governanga, sendo um conceito mais amplo, abrange
principios gerais de governanca, enquanto a governanca ambiental ¢ especifica para
questdes ambientais.

No entanto, existem diferencgas significativas entre os dois conceitos. Embora tanto
a boa governanga quanto a governanga ambiental busquem transparéncia, participacao e
responsabilidade, a governanca ambiental estd focada na gestdo sustentavel de recursos
naturais € na protecdo do meio ambiente. Por outro lado, a boa governanca pode ser
aplicada em diversas areas, ndo se limitando apenas ao ambito ambiental.

Essa analise sugere que, embora haja sobreposi¢des entre os dois conceitos, cada
um tem seu proprio foco e aplicagdo. A boa governanga serve como um principio
orientador para todas as formas de governanca, enquanto a governanca ambiental € uma
aplicagdo especifica desse principio no contexto ambiental. Portanto, ¢ crucial entender
essas nuances ao aplicar esses conceitos na pratica.

Desse modo, a Governanga ambiental é um conceito fundamental para a gestdo
sustentavel dos recursos naturais e a protecao do meio ambiente. Ela abrange as estruturas,
politicas e praticas que regulam a relagdo entre a sociedade, o setor privado e os 0rgaos

governamentais em questdes ambientais.

2.1 Governanca Ambiental e Fundos Fiscais: a perspectiva das financas verdes.

Um dos instrumentos importantes nesse contexto sdo os fundos, seja para o

financiamento da governanca, seja como mecanismos financeiros criados para apoiar
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projetos e agdes voltados a conservagao, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente.
Estes fundos captam recursos de diversas fontes, como doagdes, taxas, multas e parcerias
publico-privadas. Eles desempenham um papel crucial na implementagcdo de politicas
ambientais, financiando projetos de manejo sustentavel, protecdo de areas naturais,
pesquisa cientifica e educacdo ambiental, conforme serd mais bem delineado a seguir.

A governanca ambiental e os fundos ambientais trabalham em conjunto para
promover agdes efetivas na busca por um equilibrio entre desenvolvimento econdmico e
conservacao ambiental, de modo que ¢ essencial que esses mecanismos sejam
transparentes, participativos e eficientes, garantindo que os recursos sejam aplicados de
forma estratégica e impactante para o bem-estar das geracdes presentes e futuras.

Os fundos fiscais sdo instrumentos juridicos e financeiros que desempenham um
papel crucial na governanca ambiental, pois sdo instrumentos criados para alocar recursos
a projetos de desenvolvimento sustentavel, estabelecidos por vérias entidades, incluindo
governos e organizacdes ndao governamentais. Eles sdo essenciais para fornecer
financiamento para iniciativas que podem ndo ter recursos adequados. Alguns desses
fundos sdo direcionados para atender as necessidades especificas de determinadas regioes,
demonstrando uma abordagem adaptada para promover solucdes de sustentabilidade
eficazes e relevantes para os contextos locais (Tavares; Collago, 2023).

Um exemplo notavel ¢ o Fundo Amazonia, criado em 2008 com o objetivo de
promover a reducdo do desmatamento e o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia
Legal, através de uma cooperagdo internacional entre o Brasil e a Noruega (Fundo
Amazobnia, 2021). Este fundo ¢ alimentado por doacdes ndo reembolsaveis, que sdao
revertidas em financiamento de projetos aprovados pelo governo brasileiro (Fundo
Amazonia, 2021).

Outro exemplo ¢ o Fundo Global para o Meio Ambiente - GEF, uma organizagao
internacional que fornece financiamento e suporte técnico para projetos voltados a
protecdo do meio ambiente e promogao do desenvolvimento sustentavel em todo o mundo
(Ministério da Fazenda, 2024). O GEF atua como um mecanismo financeiro chave para a
implementagdo de convencdes ambientais internacionais (Ministério da Fazenda, 2024).

Além disso, o Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA, Fundo Verde para o
Clima -GCF, Fundo Clima - FC e Fundo da Amazodnia Oriental - FAO, do estado do Para,
sao alguns dos principais fundos para o financiamento de politicas socioambientais do
Brasil. A Lein®4.320/1964, que estabelece normas gerais de Direito Financeiro para a

elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
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e do Distrito Federal, em seu artigo 71, estipula que um fundo especial ¢ constituido pelo
produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados
objetivos ou servigos, permitindo a ado¢do de normas especificas de aplicagdo (Brasil,
1964).

Portanto, observa-se que a defini¢do prévia e clara de uma agenda de
financiamento ¢ um requisito legal para a constitui¢do de um fundo publico. Essa agenda
define o objeto, as linhas de agdo, o territdrio de atuagdo e o publico-alvo dos fundos
ambientais, sendo considerada um elemento de grande relevancia para o planejamento das
acOes de captagdo, gestdo e intermediacdo dos recursos. O objeto esclarece o que os
fundos buscam alcangar e as linhas de acdo abrangem as temadticas e a¢des a serem
financiadas para alcancar esse objetivo ( Almeida e May, 2016).

Os fundos ambientais - FA foram instituidos no inicio da década de 1990 e seu
nimero tem sido crescente dado o grau de relevancia alcangado no mundo inteiro. Desde
a sua introdugdo, os fundos ambientais tém despertado grandes expectativas e interesses
entre os ambientalistas (Bayon et al., 1999), sendo utilizados como um mecanismo muito
mais abrangente do que simples instrumentos financeiros, uma vez que esses fundos
transcendem a mera alocag@o de recursos monetarios e acabam desempenhando um papel
estratégico na promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel e na conservacao dos recursos
naturais ao serem utilizados para financiamento de projetos diversos, que alcangam desde
a protecao de areas naturais até a mitigagdo das mudancas climaticas e a educagdo
ambiental, desde que alcancem custos regulares, de modo que permitam ser orcados
antecipadamente..

Ademais, tais fundos sdo frequentemente utilizados para apoiar as autoridades
ambientais e para promover uma abordagem participativa a gestdo ambiental, uma vez
que sdo utilizados também para compensar a “capacidade de absor¢ao financeira”, dada a
limitacdo existente em paises em desenvolvimento (Jacobi, 2006).

Para Speth ¢ Haas (2006), os fundos ambientais exigem uma forte capacidade
institucional e que os seus custos administrativos sao muito elevados e por isso, podem
ter sua gestdo negligenciada e, justamente em razdo disto, a composi¢do desse tipo de
fundo provém de diversas fontes, sendo uma das mais importantes as organizacdes
doadoras do Mecanismo Ambiental Global — Global Environmental Facility — GEF.

Muito embora nao exista uma defini¢ao rigida sobre fundos ambientais, segundo
Sampaio (2006) os fundos ambientais sdo mecanismos financeiros que visam apoiar

projetos e iniciativas voltadas para a conservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento
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sustentavel), os fundos ambientais sio mecanismos financeiros que visam apoiar projetos
e iniciativas voltadas para a conservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel, podendo ainda serem divididos em publicos ou privados e sdo classificados
com base em varios critérios, incluindo o tipo de projeto que financiam e a fonte de seus
fundos, fundos de investimentos sustentaveis — IS e Fundos que Integram Questdes ESG
(Ambientais, Sociais e de Governanga), entre outros.

O Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA, criado pela Lei Federal n. 7.797
de 10 de julho de 1989 (Brasil, 1989a) ¢ o mais antigo fundo ambiental da América Latina.
Entretanto, ndo se pode olvidar a existéncia de varios tipos de fundos ambientais. Cada
um desses fundos tem suas proprias diretrizes e objetivos especificos.

A World Wide Fund For Nature — WWF- exemplifica que os fundos podem ser
categorizados com base no setor de atuacdo, como agricultura organica, silvicultura,
ecoturismo, reciclagem, setor de energia e mobilidade, reflorestamento, entre outros.
Além disso, a autora afirma que eles também podem ser categorizados com base na fonte
de financiamento, como fundos governamentais, ONGs, parcerias corporativas e
crowdfunding. (WWF, 2017)

A categorizacdo dos fundos, sob uma perspectiva multidisciplinar, desempenha
um papel de significativa relevancia, abrangendo tanto o ambito ambiental quanto o
financeiro. No contexto ambiental, essa classificagdo meticulosa direciona recursos
especificos para projetos inerentes a conservagao do meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel. Por outro prisma, no dominio financeiro, a segmentacao criteriosa dos fundos
viabiliza uma gestdo mais eficaz, permitindo a alocagdo precisa de recursos para
investimentos, agdes pontuais e outras finalidades de cunho socioecondmico.

A criagdo de fundos especificos, de forma estratégica, assegura que 0s recursos
sejam aplicados com acuidade, seja para preservar ecossistemas, fortalecer os sistemas de
saude publica ou fomentar a educagdo. Nesse contexto, a categorizagdo transcende a mera
classificagdo, assumindo o papel de guardido da sustentabilidade e da responsabilidade
financeira, garantindo que os objetivos sejam alcangados de maneira transparente e
efetiva.

A estrutura de um fundo bem como sua aplicacdo devem ser coerentes € em
conformidade com o propoésito de sua instituicdo. Neste sentido, uma das estratégias do
processo de planejamento desde a criagdo a aplicagdo e prestacdo de contas € o

aprimoramento do modelo de gestdo da instituicdo, o qual deve otimizar a organizacao e
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os procedimentos, bem como garantir estruturas de dire¢do que viabilizem a tomada de
decisdes da alta administragdo.

Para Carneiro (2023), no ambito dos fundos ambientais, os 0rgados responsaveis
coordenam perspectivas, determinam diretrizes, prioridades para alocagdo de recursos.
Para tanto, devem objetivar os critérios que definem as escolhas observando a legislagao
ambiental, as politicas publicas e os objetivos estratégicos do fundo, bem como a
avaliagdo de desempenho dos indicadores, também chamado de accountability.

Ainda, Carneiro (2023) anota que os fundos publicos, em carater geral, exercem
uma funcdo ativa nas politicas econdmicas contemporaneas, sendo essencial tanto na
esfera da acumulagdo produtiva quanto no ambito das politicas sociais.

Além disso, o aspecto burocratico que permeia os fundos publicos e sua fiel
execugdo exige aparelhamento, estruturas minimas e fluxos internos ja estabelecidos,
além de exigir acompanhamento continuo na localidade, incompativel com a realidade
atual, de modo que a descentralizacdo do recurso, a exemplo da parceria com organizagdes
do terceiro setor, se mostra uma via possivel, porém nao exclusiva/exauriente para eficacia
da aplicagdao do recurso, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei federal
13.019/2014 (Brasil, 2014).

Druck et al. (2018) destacam que, mesmo diante de relagcdes conflituosas, a
delegacao de servigos chega ao mercado com uma proposta de fortalecimento da gestao,
atingindo diferentes searas de atuagdo. Entretanto, entender a descentralizacdo pelo
simples deslocamento da execucao nao vai contribuir para a reinvencao da relacdo entre
Estado e sociedade, uma vez que, dessa maneira, ndo havera transcendéncia das praticas
politicas tradicionais, limitando-se a reproduzir processos oligarquicos comuns na
administracao publica brasileira (Off, 1984; 1989).

A abordagem alcanca ndo somente a transferéncia propriamente do recurso, mas
estd justamente na participagdo das comunidades do entorno do empreendimento inseridas
no processo de escolhas de propostas coletivas, onde suas vozes realmente ecoam e sobre
as quais possam acompanhar e monitorar sua execucao.

Nesta circunstancia, vé-se como um incentivo necessario para abertura de uma
sensibilidade ecologica pela sociedade, a valoriza¢ao do despertar da sabedoria ancestral,
das crengas culturais e religiosas, at¢é mesmo aliado a um novo sentido de existéncia
investida de novas formas mais harmodnicas ao modelo de “Bem Viver” (Lipovetsky;

Serroy, 2015).
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Assim, a gestdo deste processo de descentralizacdo deve se aproximar ao que seria
uma gestdo social eficiente (Kliksberg, 2000), com o intuito de viabilizar melhores
avaliagdes dos resultados obtidos com a execu¢ao da programacao, sempre observando os
principios da transparéncia e da informagao e primando por um controle mais sistematico
e efetivo sobre os resultados gerados com a prestagao.

Ademais, a execucdo para alcancar um nivel de satisfacdo social precisa ser
sustentada a longo prazo, o que ndo ¢ possivel sem que haja o envolvimento e o
compromisso de segmentos outros que nao tao somente a Administracao Publica Estadual.

E neste cenario que espagos sociais e institucionais de discussdo se mostram tao
relevantes ao longo da historia, pois evidenciam um mundo compartilhado de ideias
intersubjetivas entre os individuos que possuem a mesma realidade factual e pontos de
vistas semelhantes dessa realidade, expondo por meio de atos de fala em momentos
oportunizados, suas verdades para aqueles que possuem verdades opostas as suas,
levando, ainda que infimamente em certas ocasides, para um consenso de ideias ou
transformagao de realidades (Habermas, 2022).

Primar por esses momentos permite que os participantes sejam mais flexiveis em
suas relacdes, reivindicagdes e concepcdes sobre os outros, quando eles estdo realmente
abertos e receptivos a novos conceitos diferentes dos seus, haja vista que tais processos
permitem averiguar os motivos, pelos quais grupos especificos possuem determinadas
convicgodes sobre certos sujeitos e avaliar as razdes pelas quais se comportam de uma ou
outra forma em determinadas ocasidoes (Habermas, 2022).

Desse modo, considerando a conceituacdo e o alcance dos fundos, ha grandes
possibilidades de utilizar os recursos dessa pauta para financiar projetos que visam
melhorar a governanga ambiental, podendo ser utilizados para fortalecer as capacidades
dos paises para implementar as metas ambientais acordadas internacionalmente, incluindo
a Agenda 2030 e o Acordo de Paris.

Podem ser usados para apoiar o desenvolvimento progressivo da legislagdo
ambiental e garantir que os esforgos internacionais para atender as obrigagcdoes ambientais
sejam eficientes e eficazes. De acordo com um estudo de Sanchez Et al (2018) uma
abordagem sistematica pode facilitar a coleta e andlise dos principais dados e informagdes
necessarios para realizar uma avaliagdo de impacto e avaliar a eficacia dos programas de

mitigacdo. O Quadro 2, a seguir, sistematiza o estudo:
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Quadro 2 - Fundo publico versus fundo privado

Natureza Fundos Publicos Fundos Privados
Emitidos pelo governo para financiar a Emitidos por institui¢cdes
divida publica e projetos de interesse privadas, como bancos e
Conceito coletivo. empresas.

Flexibilidade na composicao da

Caracteristi Regulados por leis e destinados ao carteira e maior diversidade de
cas bem-estar da sociedade. ativos.
Pontos Seguranga garantida pelos direitos Possibilidade de maior
Positivos constitucionais. rentabilidade e diversificacao.
Pontos Dependéncia de politicas Riscos associados a solidez das
Negativos governamentais. institui¢cdes privadas.

Fonte: A autora

Conforme se depreende do Quadro 2, os fundos publicos priorizam o interesse
coletivo e a seguranca, enquanto os fundos privados oferecem maior flexibilidade e
potencial de retorno.

Os fundos ambientais desempenham um papel vital na mitigacdo dos impactos de
desastres ambientais. Eles fornecem recursos financeiros essenciais para a recuperagao e
reconstru¢do de dreas afetadas, bem como para a implementacao de medidas preventivas
que reduzam a vulnerabilidade a futuros desastres. Através do financiamento de
pesquisas, desenvolvimento de tecnologias verdes e apoio a politicas de sustentabilidade,
os fundos ambientais contribuem significativamente para a resiliéncia ambiental.

Quanto aos fundos publicos, sdo fundamentais no gerenciamento de riscos e
desastres, pois permitem que governos aloquem recursos para a preparagdo, resposta e
recuperagdo em emergéncias. A gestdo eficaz desses fundos ¢ crucial para garantir que as
comunidades estejam equipadas para lidar com desastres naturais e antropogénicos,
minimizando assim os danos e acelerando o processo de recuperagdo. A correlacdo entre

os fundos publicos e o gerenciamento de riscos e desastres ¢, portanto, uma pega
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fundamental na constru¢do de uma sociedade mais segura e preparada para enfrentar os

desafios ambientais, o que serd mais bem elucidado a seguir.

2.2 Fundos Publicos e o gerenciamento de riscos e de desastres: do arcabouco
juridico normativo

Os fundos ambientais sdo essenciais na gestdo de riscos ambientais,
desempenhando papel duplo: a) financiando iniciativas que buscam prevenir danos
futuros e, ao mesmo tempo, b) fornecer suporte financeiro para a recuperagao de areas ja
afetadas. Assim, eles sdo instrumentos fundamentais para um desenvolvimento
sustentavel e para a constru¢cdo de uma sociedade mais resiliente aos riscos ambientais.

E importante destacar que os fundos ambientais, ndo apenas financiam acdes
imediatas em resposta a desastres, mas também investem em educacdo ambiental e
conscientizagdo. Isso ¢ fundamental para promover uma cultura de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental entre as comunidades e empresas (Ministério da Fazenda,
2014).

Além disso, os fundos podem apoiar pesquisas cientificas que buscam entender
melhor os riscos ambientais e desenvolver tecnologias inovadoras para prevenir e mitigar
seus impactos. A colaboragdo entre diferentes setores e a participacao da sociedade civil
sdo essenciais para garantir que os fundos ambientais sejam utilizados de maneira eficaz
e transparente, contribuindo assim para um futuro mais sustentdvel e invulneravel
(Ministério da Fazenda, 2014).

Para a presente Nota Técnica ¢ importante destacar dois fundos publicos que
possuem sua aplicacdo relacionadas a desastres: o Fundo da Defesa Civil e o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢ao e Defesa Civil - FUNCAP.

O Fundo da Defesa Civil, instituido pela Lei n. 12.608, promulgada em 10 de abril
de 2012 ¢ utilizado para agdes de socorro, assisténcia as vitimas e reconstru¢ao em areas
afetadas por desastres, sendo, portanto, um recurso financeiro destinado a apoiar agdes de
resposta e recuperacdo em areas atingidas por desastres.

O Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecio e Defesa Civil —
FUNCAP pode ser considerado um fundo ambiental em um sentido mais amplo, pois esta
relacionado a gestdo de riscos e desastres naturais, que sdo aspectos importantes da
protecdo ambiental. Embora seu foco principal seja a prevengao e resposta a calamidades
publicas, como desastres naturais, parte dos recursos deste fundo pode vir de multas e

infragdes por crimes ambientais. Além disso, uma lei recente autorizou a destinacao de
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parte dos recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente ao FUNCAP, refor¢ando sua
conexdo com agdes ambientais.

Portanto, enquanto o FUNCAP nao ¢ um fundo ambiental no sentido tradicional,
como o Fundo Nacional do Meio Ambiente ou o Fundo Amazonia, que sao dedicados
exclusivamente a projetos de conservacdo e uso sustentdvel dos recursos naturais, ele
desempenha um papel complementar na mitigagdo dos impactos de desastres ambientais
e na promogao da resiliéncia das comunidades frente a esses eventos. Isso demonstra a
interconexao entre a gestao de desastres e a protegao ambiental.

A Lein. 12.608, de 10 de abril de 2012, instituiu a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil - PNPDEC, abrangendo acdes de prevengdo, mitigagdo, preparagdo,
resposta e recuperagdo voltadas a protecdo e a defesa civil. Ainda, imputou o dever a todos
os entes da federagdo a adogdo de providéncias necessarias a redugdo dos riscos de
desastre (Brasil, 2012).

O normativo em referéncia destacou que a incerteza quanto ao risco de desastres
ndo constituird obice para que medidas preventivas e mitigadoras da situagdo de risco
sejam adotadas. O desempenho dessa obrigagao deve ser compartilhado através de uma
atuagdo conjunta entre os entes federados — traduzindo-se assim, a ideia da institui¢ao de
uma politica nacional e de um sistema nacional de protecdo e defesa civil.

Uma das principais estratégias no momento da estruturagdo de um fundo ¢ a
flexibilidade, ou seja, a “capacidade de adaptar variaveis chave para particulares
necessidades de um determinado caso” (Mcgovern, 2005, p. 1.375), ou realidade de um
pais, estado ou municipio e neste sentido ¢ imperioso destacar que muitas foram as
dificuldades enfrentadas principalmente no que se refere ao seu alcance nacional.

Verifica-se como fato mais comum, a criagdo de fundos ex post calamidade
(depois do desastre), em um instrumento legal e financeiro geralmente criado por parcelas,
diante da urgéncia e de um cenério de resposta emocional a situacdes tragicas, o que
inviabiliza reflexdes ponderadas, racionais e eficientes (Damacena, 2019). Por outro lado,
quando pensados de forma prévia, os fundos podem apoiar ndo apenas acdes de
emergéncia, mas projetos de prevengdo, dentre outros.

A Lei n. 12.340/2010 somente teve a sua primeira regulamentagdo, e ainda de
forma parcial, pela Lei n. 12.983/ 2014 (Brasil, 2014). De acordo com a ultima alteragao

legislativa, os recursos desse fundo sao:

i. As dotagdes consignadas na lei or¢amentaria anual da Unido e seus
créditos adicionais; €
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ii. Doagdes e outros que lhe vierem a ser destinados. (Brasil, 2014,
Art.9° incisos I e II)

Ainda de acordo com a Lei de 2014, os recursos deveriam ser “transferidos
diretamente aos fundos constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios cujos objetos permitam a execucdo das agdes a que se refere o art. 8
(prevencdo em area de risco e recuperacdo de area atingida), “apds o reconhecimento
federal da situagcdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica ou a identificacao
da agdo como necessaria a prevencao de desastre, dispensada a celebracao de convénio
ou outros instrumentos juridicos” (Brasil, 2014).

Para Damacena et al. (2022) a facilitacao pretendida pela lei ndo teve muito efeito
pratico; ndo sendo suficiente para a implementacgdo efetiva da politica publica. A auséncia
de recursos do fundo tem prejudicado nao apenas a implementacio da PNPDEC em
ambito nacional, mas até mesmo a divisdo entre os entes federados.

Municipios instituiram seus fundos com intuito de receber esse recurso que nunca
chegou por essa via. Logo, de nada adianta a Lei estabelecer que a transferéncia ¢
obrigatoria, se os critérios € procedimentos necessarios ainda estiverem pendentes de
regulamento proprio. Note-se a Tabela 1, a seguir, na qual se atesta a redugdo de recursos
federais ao longo dos anos para agdes de defesa civil — 2013 e 2023, consideravelmente

com O pasSsar dos anos, conforme se observa:

Tabela 1 - Execugdo or¢gamentaria dos recursos previstos no or¢amento federal e repassados aos Municipios

para programas de prevencdo, gestdo e respostas a desastres naturais.

%

Total Pago Defasagem Execut

Ano $ Autorizado Empenhado Pago RP Pago (Pago + RP (Autorizado - P:‘::)(/
Pago) Total Pago) Autor

zado)
2013 1.460.987.943 | 1.197.497.586 270.307.841 0 270.307.841 | 1.190.680.102 19%
2014 1.204.497.404 678.631.468 355.453.162 242.011.255 597.464.417 607.032.987 30%
2015 758.245.383 376.205.385 101.255.142 156.224.051 257.479.193 500.766.190 13%
2016 480.533.577 428.677.359 160.053.471 327.569.390 487.622.861 7.089.283 33%
2017 651.523.247 645.489.433 226.236.286 252.941.271 479.177.557 172.345.690 35%
2018 863.583.380 856.712.149 234.247.074 370.530.353 604.777.427 258.805.953 27%
2019 294.197.344 293.768.648 121.044.421 313.424.833 434.469.254 140.271.910 41%
2020 712.180.621 709.329.392 361.890.782 364.109.782 726.000.564 -13.819.942 51%
2021 420.245.988 412.215.601 215.828.952 168.692.087 384.521.038 35.724.950 51%
2022 1.179.977.193 944.508.305 451.733.682 132.835.611 584.569.293 595.407.900 38%
2023* 215.062.604 82.774.973 54.079.459 18.026.308 72.105.768 142.956.836 25%
Total | 8.241.034.684 | 6.625.810.299 | 2.552.130.272 | 2.346.364.940 | 4.898.495.212 | 3.342.539.472 31%
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Fonte: Contas Abertas — Elaboragao Técnica da CNM elaborado pela Defesa Civil, 2023.

A Tabela 1 demonstra a grande fragilidade ao longo dos anos, nos quais o
investimento real € muito inferior (menos de 40%) ao que foi previsto, sendo o percentual
de execugdo ainda mais baixo, o que indica o quanto a execugdo desses recursos €

deficitaria.

Tabela 2 - Execugdo or¢amentaria destinadas aos Municipios para agdes de defesa civil (2013-

2023)
_ UF | Empenhado  TotalPage
AC 42.923.829 42.923.829
AL 151.092.707 100.870.877
AM 371.120.823 175.714.316
AP 10.020.238 10.020.238
BA 532.075.075 295.887.941
CE 105.235.765 52.663.638
ES 119.271.912 89.663.636
GO 141.115.968 115.775.448
MA 27.233.341 15.877.421
MG 615.728.178 447.931.265
MS 64.728.513 61.228.466
MT 130.668.087 96.499.210
PA 481.652.974 388.941.638
PB 135.702.014 47.105.627
PE 217.156.253 138.063.880
PI 42.562.529 15.502.487
PR 362.445.558 299.303.622
RJ 281.686.393 172.034.950
RN 240.008.250 163.020.462
RO 27.398.176 18.222.648
RR 86.707.100 53.498.064
RS 313.206.481 279.555.763
SC 320.182.683 270.615.782
SE 11.436.408 9.432.022
SP 1.784.767.957 1.534.632.743
TO 9.683.086 3.509.240
Total 6.625.810.299 4.898.495.212
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Fonte: Contas Abertas — Elaboragdo Técnica da CNM elaborado pela Defesa Civil, 2023.

Nao obstante a necessaria regulamentagdo acima exposta, Damacena et al. (2022)
continuam aduzindo outros fatores que contribuem para ineficiéncia de sua
implementagdo, como, por exemplo, a auséncia de dotagdes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual - LOA da Unido, em virtude de contingenciamentos e
comprometimentos com agdes de resposta, inclusive os créditos adicionais ou com as
doagdes.

Diante deste cendrio, os autores sugerem a necessidade de se pensar em outras
fontes que, a partir de um tramite legislativo, poderiam compor o fundo. Para além da
defini¢do de novas fontes € essencial que o fundo seja administrado por um Comité Gestor
que o regulamente, e estabeleca, expressamente, onde os recursos serdo aplicados,
apresente um planejamento e tenha como um dos objetivos a fiscalizacao.

Ademais, ressaltam que para obtengao de maior eficiéncia na redu¢ao de impactos
causados por desastres ¢ importante que a utilizagdo dos recursos se destinem diretamente
ao apoio a atividades de prevengdo e defesa de desastres, tais como: sensibilizag¢do para a
educacdo para a redugdo do risco de desastres; estratégias de comunicagdo; Informagao
aliada a andlise de impacto e vulnerabilidade; Adaptabilidade da sociedade aos efeitos de
eventos extremos; pesquisa € inovagao social, tecnoldgica e de sistemas para protecao
contra desastres; o desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam, ndo somente
para a redugdo do risco de catastrofes, mas uma solugao eficiente que identifique, mapeie,
mitigue e restaure areas de risco. O Quadro 3, a seguir, indica a destinacao de recursos e

como podera beneficiar cada recorte destinado:

Quadro 3 - Destinagdo e aplicacdo de recursos
. DefimiodeResusos  Deedgo
Sensibilizacao para a Educacio para Iniciativas para aumentar a consciéncia € o
a Reducao do Risco de Desastres conhecimento sobre como reduzir os riscos
associados a desastres naturais € humanos.
Estratégias de Comunicacio Desenvolvimento de métodos eficazes para
disseminar informacgdes criticas antes, durante e

apos desastres.



Informacido Aliada a Analise de

Impacto e Vulnerabilidade

Adaptabilidade da Sociedade aos

Efeitos de Eventos Extremos

Pesquisa e Inovacdo  Social,
Tecnologica e de Sistemas para

Protecao Contra Desastres

Desenvolvimento de Produtos e

Servicos
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Coleta e analise de dados para entender melhor as
areas e populagdes em risco e o potencial impacto
dos desastres.

Desenvolvimento de politicas e praticas que
permitam as comunidades se adaptar e responder
a condigdes climaticas extremas e outros
desastres.

Investimento em pesquisa para criar tecnologias,
sistemas e abordagens sociais que possam

prevenir ou mitigar os efeitos dos desastres.

Criagdo de solucdes que ndo apenas reduzam os
riscos de desastres, mas também identifiquem,

mapeiem, mitiguem e restaurem areas de risco de

forma eficiente.

Fonte: A autora baseada em Damascena et al 2022

Nesse sentido, de acordo com a Constitui¢ao Federal, em seu art. 167, todo fundo
publico precisa estar previsto em lei. Ainda, € necessario que se considere pelo menos o
aumento das fontes de financiamento, a institui¢do de critérios objetivos e de metodologia
de transferéncia, a utilizacdo de recursos; e a garantia de que os recursos alocados ao
Fundo permane¢cam em uma conta bancaria vinculada.

Inimeras possibilidades podem ser vislumbradas para captacdo de recursos
voltados a protecao e defesa civil, a exemplo do Fundo Clima e do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, sendo ambos relacionados a matéria de defesa civil.

Além disso, a Lei n. 14.691/2023 também inclui entre os recursos destinados ao
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil - FUNCAP, voltado
a prevencao de desastres naturais, doagdes e auxilios das pessoas naturais ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

Mas, o Poder Executivo vetou um percentual especifico para o FUNCAP,
alegando que isso poderia comprometer os objetivos relacionados aos acordos por
infracdes ambientais e violar a autonomia financeira dos entes federativos, conforme
previsto na Constituicao.

Contudo, foi editada a Lei n. 14.750 de 12 de dezembro de 2023, que alterou as
Leis n. 12.608, de 10 de abril de 2012, e n. 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para
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aprimorar os instrumentos de prevencao de acidentes ou desastres e de recuperacdo de
areas por eles atingidas, as agdes de monitoramento de riscos de acidentes ou desastres e

a produgdo de alertas antecipados.

2.3 Escopo legislativo do Estado do Para e a gestao de riscos e de desastres.

Quanto ao corpo legislativo estadual que se relaciona a matéria, destaca-se a lei
estadual n. 9.234 de 2021, a qual dispde sobre a seguranga contra incéndio e emergéncias
no Estado, e estabelece regras para as atividades de fiscalizagdo das medidas de prevengao
¢ combate a incéndio ¢ a desastres em estabelecimentos, edificagdes ¢ areas de risco, nos
termos da Lei Federal n. 13.425, de 30 de margo de 2017.

Por sua vez, a Lein. 9.207 de 2021 institui a Politica Estadual de Protecao e Defesa
Civil — PEPDEC, dispde sobre o Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil -SEPDEC
¢ o Conselho Estadual de Protecdo e Defesa Civil - CEPDEC e prevé a autorizagio da
criacdo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres (Para, 2021).

O PEPDEC, o SEPDEC e o CEPDEC mencionados nao especificam diretamente
sua relagdo com os fundos. No entanto, suas diretrizes, a exemplo da promogao da cultura
de prevencdo, a reorganizacdo econdmica € a integracdo com outras politicas setoriais
podem envolver a alocagdo de recursos financeiros para apoiar essas iniciativas.

De acordo com a politica publica estadual de protecdo e defesa civil, o Conselho
de Protegdo e Defesa Civil- CEPDEC contara com representantes da Unido, do Estado do
Para, dos Municipios ¢ da sociedade civil organizada, incluindo-se representantes das
comunidades atingidas por desastre, e por especialistas de notorio saber, como forma de
adicionar a ciéncia positiva os conhecimentos tradicionais ancestrais.

O CEPDEC ¢ um 6rgao colegiado de natureza consultiva, integrante da estrutura
da Casa Civil da Governadoria, que tem como objetivo contribuir para a elaboragio,
implementagdo, monitoramento e avaliacao das politicas publicas de protecdao e defesa
civil no ambito estadual (Para, 2021).

Nesse mesmo caminho, foi publicado o Decreto n 1.778 de 10 de agosto de 2021
para regulamentar a organizac¢do e o funcionamento do Sistema Estadual de Protecdo e
Defesa Civil e do Conselho Estadual de Protecao e Defesa Civil, além de dispor sobre o
Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil e o Sistema | de Informagdes sobre Desastres.

Nele constam que os programas, os projetos € as acdes de gerenciamento de riscos
e de desastres serdo custeados pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Estadual

de Protecao e Defesa Civil - SEPDEC com os seguintes recursos:



i. Dotagdes orgamentarias proprias;
ii. Dota¢des or¢gamentarias oriundas de descentralizacao de crédito; e

iii. Demais recursos destinados para essa finalidade (Para, 2021. Art. 10,
inciso I, I e III).
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Para melhor elucidagdo do tema, segue o quadro comparativo simplificado que

destaca os elementos-chave das normas relacionadas aos fundos de defesa civil e

calamidades publicas, permitindo uma analise conjunta para compreender a regra geral,

conforme:

Quadro 4 - Legislagdo Federal

I

Lein. 12.340/2010 2010
Lei n. 12.608/2012 2012
Decreto n.
2010
7.257/2010

Estabelece normas gerais
sobre 0 SINDEC,
transferéncias de recursos
para agdes de socorro e
assisténcia as vitimas, e
reconstru¢do de  areas
afetadas por desastres.

Institui a PNPDEC, define
diretrizes para a gestdo de
riscos e respostas a
desastres e cria o Conselho
Nacional de Protecdo e

Defesa Civil.

Regulamenta a Lei n.

12.340/2010, detalhando o

funcionamento do
SINDEC e 0s
procedimentos para

declaragao de
situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade

publica.

Sistema Nacional de Defesa
Civil (SINDEC)-
Transferéncias de recursos-
Socorro € assisténcia as
vitimas- Reconstrucdo de
areas afetadas

Nacional de

Politica

Protecdo ¢ Defesa Civil

(PNPDEC) - Gestao de
riscos- Respostas a
desastres- Conselho
Nacional de Protecdo e
Defesa Civil
Regulamentacao do
SINDEC- Declaragao de
situagdo de emergéncia -
Estado de  calamidade
publica
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Inclui doagdes e auxilios Recursos do FUNCAP-
Lei n. 14.691/2023 2023  como recursos do Doagdes e auxilios- Veto

FUNCAP, mas foi vetado

Altera as Leis n. s Aprimoramento

12.608/2012 e prevengdo - Recuperagao de

12.340/2010 para dareas atingidas
Lei n. 14.750/2023 2023  aprimorar os instrumentos Monitoramento de riscos -

de prevengao e Alertas antecipados

recuperacdo de  dareas

atingidas por desastres.

Fonte: A autora com base em Brasil, 2023.

O quadro destaca a data de sua publicacdo, as principais caracteristicas e intengdes
de cada normativo, mostrando como elas se interrelacionam para formar um sistema coeso
de gestdo de desastres e defesa civil. A andlise conjunta revela um esfor¢o continuo para
melhorar a eficacia dos fundos e a resposta a desastres no Brasil.

A analise conjunta desses elementos permite entender que as normas visam
estabelecer um sistema integrado de defesa civil, com foco na prevencdo, preparagdo,
resposta e recuperacdo de desastres. Ademais, legislagdo busca garantir que os recursos
sejam alocados de forma eficiente e eficaz, com a participagdo de diversos niveis de
governo e da sociedade civil, para proteger as comunidades e o meio ambiente. A regra
geral ¢ a criacdo de um marco legal que fortaleca a capacidade do pais de lidar com
desastres naturais e antropogénicos, minimizando seus impactos e promovendo a
resiliéncia.

Ainda, observa-se que os fundos ambientais e de defesa civil sdo vitais para a
gestdo de riscos e desastres, atuando como pilares de sustentabilidade e resiliéncia. Eles
financiam ag¢des preventivas e de recuperagdo, promovem a educagdo e a conscientizacao
ambiental, e apoiam a pesquisa cientifica para entender e mitigar os riscos ambientais. A
colaboracdo entre setores € a participacao da sociedade sdo cruciais para a eficacia desses
fundos, que, juntos, formam uma rede de seguranga para proteger tanto o meio

ambiente quanto as comunidades contra os efeitos adversos dos desastres naturais
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alocados de forma eficiente e eficaz, com a participacao de diversos niveis de governo e
da sociedade civil, para proteger as comunidades e o meio ambiente. A regra geral ¢ a
criagdo de um marco legal que fortalega a capacidade do pais de lidar com desastres
naturais e antropogénicos, minimizando seus impactos € promovendo a resiliéncia.
Observa-se que os fundos ambientais e de defesa civil sdo vitais para a gestdo de riscos e
desastres, atuando como pilares de sustentabilidade e resiliéncia .A colaboragdo entre
setores e a participacdo da sociedade sdo cruciais para a eficacia desses fundos, que,
juntos, formam uma rede de seguranga para proteger tanto o meio ambiente quanto as
comunidades contra os efeitos adversos dos desastres naturais.

A seguir, serd tratado o fundo de seguranga publica e protecdo civil, instituida
pela lei do fundo de seguranca publica e protecdo civil e, desde ja, destaca-se a
importancia em relacionar estes com os fundos ambientais, pois ambos compartilham o
objetivo comum de mitigar riscos e fornecer resposta rapida e eficaz em emergéncias. O
Fundo de Seguranca Publica e Protecdo Civil, especificamente, destina recursos para
acoes de socorro, assisténcia as vitimas e reconstru¢do em areas afetadas por desastres. A
abordagem integrada entre fundos ambientais e de protecdo civil € essencial para uma
gestdo de desastres holistica e eficiente, garantindo a seguranca e o bem-estar das
populagdes, ao mesmo tempo em que se preserva a integridade do meio ambiente.

A seguir, sera tratado o fundo de seguranga publica e protecao civil, instituida pela
lei do fundo de seguranga publica e protecao civil e, desde ja, destaca-se a importancia
em relacionar estes com os fundos ambientais, pois ambos compartilham o objetivo
comum de mitigar riscos e fornecer resposta rapida e eficaz em emergéncias. O Fundo de
Seguranga Publica e Protecdo Civil, especificamente, destina recursos para agdes de
socorro, assisténcia as vitimas e reconstrugdo em areas afetadas por desastres.

A abordagem integrada entre fundos ambientais e de protecao civil € essencial para
uma gestdo de desastres holistica e eficiente, garantindo a seguranga e o bem-estar das

populagdes, ao mesmo tempo em que se preserva a integridade do meio ambiente.

2.4 Fundo de Seguranca Publica e Protecao e Defesa Civil: a necessidade de
instituir outros mecanismos fiscais para resiliéncia ambiental diante dos
direitos dos desastres?

2 Destaca-se que o Direito dos Desastres tem uma conexdo profunda com a administragdo de riscos e as
fases do ciclo de desastres. De acordo com o professor Daniel Farber (2012), que é conhecido globalmente
por suas pesquisas em Direito Ambiental e dos Desastres, o ciclo de desastres inclui as seguintes etapas:
prevengdo e atenuacdo, resposta de emergéncia, indenizagdo e reconstrugio.
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Primariamente, justifica-se que a escolha do Fundo de Seguranga Publica e
Protecao e Defesa Civil (FNSP) e do Fundo Nacional para Calamidades Publicas (FNCP)
como objetos de estudo é extremamente relevante para quem pesquisa desastres
ambientais. Esses fundos representam instrumentos financeiros significativos que sao
mobilizados em resposta a desastres naturais e humanos. O FNSP, por exemplo, financia
acdes de prevencdo e preparagdo para desastres, enquanto o FNCP ¢ voltado para a
resposta e recuperacao apés um desastre. A andlise desses fundos pode fornecer insights
sobre como os recursos sao alocados e utilizados em diferentes fases do ciclo de gestao
de desastres.

Além disso, o estudo desses fundos pode contribuir para a compreensdo das
politicas publicas em relacdo a gestdo de desastres e a resiliéncia das comunidades
afetadas. Portanto, a escolha desses fundos como foco de pesquisa € justificada pela sua
importincia estratégica na governanca dos desastres ambientais no Brasil.

A Lei no 13.675/2018 regulamenta a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 70 do art. 144 da Constituigdo
Federal de 1988. Neste intento foi criada a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS); instituido o Sistema Unico de Seguranca Ptiblica —SUSP, entre
outras questdes (Brasil, [2022d]).

Ao instituir o SUSP, o art. 9 define trés tipos de 6rgdos do sistema: centrais,
estratégicos e operacionais. Entre os operacionais foi incluida a Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (art. 90, § 20, XIII). E entre os principios do SUSP consta a
“eficiéncia na prevencao e na reducdo de riscos em situacdes de emergéncia e desastres”
(art. 40, VI (Brasil, [2022d])).

Segundo definigao legal, o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica fixara,
anualmente, metas de exceléncia no ambito das respectivas competéncias, visando a
prevencao e a repressao das infragdes penais e administrativas e a prevencao dos desastres,
e utilizard indicadores publicos que demonstrem de forma objetiva os resultados
pretendidos (art. 11 (Brasil, [2022d])).

A Lei 13.675/2018 (Brasil, 2018) ainda determina que os agentes publicos deverdo
observar quando da elaboracdo e execucao de seus planos, a necessidade de integracao de
programas, acdes, atividades e projetos dos o6rgdos e entidades publicas e privadas em
diversas areas, alcangando a esfera de prevengao de desastres (art. 24, II (Brasil, [2022d])).

Quanto a orientagdo normativa, mencione-se como finalidade precipua do Plano

Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social — PNSPDS, 2018-2028 o objetivo de
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estabelecer politica, programa de aparelhamento adequado e aprimoramento de
procedimentos destinados a prevengdo de emergéncia e desastres (Brasil, 2018, p. 66),
adotando para tanto, estratégias que qualifiquem ainda mais a participagdo comunitaria
por meio de agdes educativas nas comunidades; através de uma cultura de prevengao por
meio da responsabilidade social e pela implementacdo de um sistema nacional de
monitoramento.

Para tanto, é essencial otimizar os recursos materiais, humanos e financeiros das
institui¢des e neste sentido foi pensado o Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP,
quando da publicacdo da Lei no 13.756/2018. Registre-se que este fundo ¢ especial e
possui natureza contabil, que visa garantir recursos de apoio a projetos, atividades e acdes
nas areas de seguranga publica e de prevengdo a violéncia, observando as diretrizes
contidas do PNSPDS 2018-2028 (Brasil, [2022¢]).

Destaca-se que as transferéncias do fundo podem ser realizadas mediante
convénio, o contrato de repasse, fundo a fundo, termo de execu¢do descentralizada e
doacdo, de forma que serdo aplicados diretamente pela Unido, bem como podem ser
transferidos aos Estados ou ao Distrito Federal na hipotese de estes entes federativos terem
instituido seu proprio fundo estadual ou distrital de seguranca publica” (Brasil, [2022¢]).
Tais instrumentos ndo poderdo, em regra, ter prazo superior a 2 (dois) anos, admitida uma
prorrogacao por até igual periodo” (Brasil, [2022¢]).

Sob o aspecto da sustentabilidade financeira, o FNSP ¢ bastante diverso quanto as
fontes que o integram, eis que ¢ constituido de doacdes e auxilios de pessoas naturais ou
juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras; de receitas decorrentes da
exploragdo de loterias, decretagdo do perdimento dos bens moveis e imdveis quando
apreendidos ou sequestrados em decorréncia das atividades criminosas perpetradas por
milicianos, estendida aos sucessores e contra eles executada, “até o limite do valor do
patriménio transferido”, bem como de “recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou
estrangeiras”; “confiscados ou provenientes da alienacao dos bens perdidos em favor da
Unido Federal, nos termos da legislagdo penal ou processual penal” entre outros (Brasil,
2021. Art.3° incisos I, alinea c, V, VI).

Para Kellett, Caravani e Pichon (2014) a busca de alternativas financeiras para o
enfrentamento e prevencao de desastres ¢ bastante complexa. Referidos autores sdo

taxativos no sentido que ndo ha sistema perfeito: o que existe sdo alternativas possiveis
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de serem adotadas de forma integrada e conjunta, aproveitando as potencialidades de cada
ente.

Além disso, a realidade econdmica, social e legal de cada pais dita regras
diferentes. E ndo raras vezes as maiores solugdes também sdo as mais dificeis, pois
dependem de instituicdes e vontade politica. Todavia, no caso brasileiro, trés questdes

importantes merecem ser reiteradas:

i. Entre os principios do SUSP estd a eficiéncia na prevengdo e na
reducdo de riscos em emergéncias e desastres, de maneira que o
principio ¢ a fonte guia de um sistema; (Brasil, 2018. Art.4° inciso VI)
ii. Estabelecer politica, programa de aparelhamento adequado e
aprimorar procedimentos voltados a prevencdo de emergéncia e
desastre” (Brasil, 2018, Art. 13, inciso I);

iii. O Decreto regulamentador da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Social dispde sobre a possibilidade de transferéncia de
recursos do fundo do SUSP aos municipios, por meio de convénios ou
contratos de repasse. E essa ¢ uma alternativa que pode significar
consideravel diferenga em diversos municipios dotados de menores
recursos, embora sejam locais de desastre (Brasil, 2018)

Cabe destacar a viabilidade de implementacdo dos fundos federais como uma
estratégia proficua num contexto de estruturacdo da defesa civil e de implementagdo da
Politica Publica em termos financeiros. O fundo pode ndo ser a tnica solu¢do, mas em
matéria de desastre ¢ parte dela, razdo pela qual uma visao sist€émica, que amplie as
possibilidades de captacdo de recursos para o enfrentamento das adversidades
socioambientais ¢ ameagas ¢ fundamental.

Um pais sem estratégia financeira para enfrentamento dos desastres socio naturais
acaba recorrendo unicamente ao endividamento para financiar agdes responsivas. Um pais
endividado por desastres ndo tem como investir em prevencdo, ndo proporciona
desenvolvimento além de multiplicar abismos sociais de desigualdades. Para melhor
elucidacdo, segue o quadro analitico resumindo as principais diferengas entre fundos

ambientais e de defesa civil, de acordo com o Quadro 5, a seguir:

Quadro 5 - Diferengas entre fundos ambientais e fundos de defesa civil




67

Prevenir e responder a

Promover a conservagao desastres naturais e
Objetivo ambiental e o uso sustentavel tecnologicos, minimizando
dos recursos naturais impactos e restabelecendo a

normalidade social.

Financiam projetos de Destinam recursos para
restauragdo ecologica, pesquisa agdes de socorro, assisténcia

ambiental, educacdo para as vitimas, reconstrucdo de

Aplicacao
sustentabilidade e areas afetadas e preparagdo
desenvolvimento de para emergéncias.
tecnologias verdes.
Fundo Nacional do Meio Fundo Nacional para
Ambiente (FNMA), Fundo Calamidades Publicas,
Exemplos Amazonia. Protecdo e Defesa Civil
(FUNCAP).

Fonte: A autora baseada em Damacena et al (2022)

O Quadro 5 evidencia que os fundos ambientais e os fundos de defesa civil diferem
em seus objetivos e aplicacdes. Os fundos ambientais, como o Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA) e o Fundo Amazodnia, t€m como objetivo promover a conservagao
ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais. Eles financiam projetos de restauracao
ecoldgica, pesquisa ambiental, educacdo para sustentabilidade e desenvolvimento de
tecnologias verdes. Por outro lado, os fundos de defesa civil, como o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protegdo e Defesa Civil (FUNCAP), visam prevenir e responder a
desastres naturais e tecnoldgicos, minimizando impactos e restabelecendo a normalidade
social. Eles destinam recursos para agcdes de socorro, assisténcia as vitimas, reconstru¢ao

de areas afetadas e preparagdo para emergencias.

2.5 Dinamica das parcerias de financiamento: o regime de mitua cooperacio
para fins de garantir o processo de participacio comunitaria

A Lein. 13.019 publicada em 31 de julho de 2014, também conhecida como Marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil -MROSC — estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil

e tem como objetivo o aperfeicoamento da relagdo entre o poder publico e as organizagdes
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da sociedade civil, promovendo maior transparéncia, eficiéncia e eficacia na aplicacao
dos recursos publicos (Brasil, 2014).

O Artigo 2° da Lei n. 13.019/2014 (Brasil, 2014) estabelece o conceito de
“organizacao da sociedade ivil” —OSC. Segundo essa defini¢ao, uma OSC ¢ uma pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos que ndo distribui resultados financeiros
entre seus associados e aplica integralmente seus recursos na consecu¢ao do objeto social.
Essa clareza conceitual ¢ fundamental para identificar as entidades que podem participar
das parcerias com o poder publico. Além disso, o Artigo 7° estabelece os requisitos para
a celebracdo dessas parcerias, incluindo a definicdo de objetivos, metas, indicadores e
prazos. Essa regulamentacdo visa garantir a transparéncia e a efetividade das agdes
conjuntas entre o Estado e as OSC.

A legislagdo em questdo introduziu os termos de colaboracdo e fomento como
instrumentos para formalizar as parcerias entre o poder publico e as organizagdes da
sociedade civil. Por sua vez, o artigo 6° estabelece os procedimentos para a celebragao
desses termos, detalhando as etapas necessarias para a formalizagdo das parcerias. Essa
abordagem visa promover a cooperagao mutua, a eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos e a prestacao de servigos de qualidade a sociedade. A lei busca, assim, equilibrar
os interesses das partes envolvidas e fortalecer a atuagdo das OSC na promog¢ao do bem
comum.

Segundo o contexto da Lei n.13.019/2014 em seu art. 1°, o conceito de parceria se
refere a relagdo juridica estabelecida entre a administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil para alcangar finalidades de interesse publico e reciprocos, mediante a
execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Essas parcerias sdo regidas por principios como a transparéncia, a participagdo
social, a eficiéncia e a eficacia, ¢ devem ser estabelecidas mediante a realizagao de
chamamento publico, garantindo a sele¢do objetiva e imparcial das organizagdes da
sociedade civil (Brasil, 2014).

As parcerias entre organizagdes autonomas tém se mostrado uma estratégia eficaz
para otimizar recursos e promover agdes conjuntas em prol do bem comum. Quando duas
ou mais entidades, sejam elas do setor publico ou privado, se unem com o propdsito de
alcancar resultados que nenhuma delas poderia atingir isoladamente, estamos diante de

uma parceria. Essa colaboragdo, baseada em objetivos compartilhados e relagdes
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horizontais, visa ndo apenas a eficiéncia na prestacdo de servigos publicos, mas também
a legitimidade do processo politico (Rodrigues; Abrucio apud Bexell, Morth, 2010).

Segundo os ensinamentos de Provan e Kenis (2008), a governanga de parcerias
interorganizacionais possui como centro a utilizagdo de estruturas de autoridade e
colaboragdo para aplicar recursos, gerir e fiscalizar a agdo conjunta na parceria como um
todo. Para Skelcher, e Mathur (2004) o grande obstaculo a ser vencido esta em negociar
os arranjos institucionais aplicaveis a uma determinada parceria em uma politica publica
especifica.

Seria estabelecer a parceria em contexto de politica piblica, de modo a se criar um
arranjo de governancga proprio para propiciar melhores resultados, especialmente quanto
ao atendimento ao interesse publico. North (1990) ensina que sdo as regras formais e
informais que regulam as interacdes sociais. Assim, a linguagem, o dinheiro, o direito, os
sistemas de pesos e medidas, os modos de mesa e organizagdes sdo todos exemplos de
instituicdes (Hodgson, 2006).

O referido autor continua afirmando que as organizagdes (tais como: partidos
politicos, empresas, sindicatos, escolas, universidades, etc.) seriam uma categoria especial
de instituicdo que possuem discernimento para firmar suas limitagdes e diferenciar seus
membros de ndo-membros, principios de soberania que definem sobre quem estd na
efetiva gestdo e cadeias de comando prescrevendo responsabilidades dentro da
organizacao (Hodgson, 2006).

Para fins analiticos, as instituicdes regulam as interagdes sociais em diversos
niveis, que podem ser divididos em ambiente institucional e de estrutura institucional. O
ambiente institucional, em plano geral, cria os principios politicos, sociais e juridicos mais
basicos e gerais que determinam os principios de funcionamento do sistema politico e
econdmico. Em plano mais restrito, existem arranjos institucionais, que representam um
conjunto de regras (acordos e contratos) que regulam a forma como determinados atores
(ou organizagdes) podem cooperar e¢/ou participar (Fiani, 2002).

Segundo Williamson (1985), o ambiente institucional fornece os paradigmas que
devem ser observados pela estrutura institucional. Isto significa que os arranjos
institucionais sdo dependentes de principios gerais que orientam as a¢des dos atores
envolvidos num determinado acordo ou parceria.

Crosby e Bryson (2010) sustentam que € essencial analisar o impacto do ambiente
externo, incluindo o cendrio politico e as tendéncias macroecondmicas dentro do qual a

parceria se forma, uma vez que as parcerias que procuram resolver problemas publicos
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complexos sdo susceptiveis de operar num ambiente politico controverso onde
prevalecem diferentes opinides e perspectivas relativamente a definicdo de problemas,
solucdes ¢ atribuig¢do dos recursos necessarios.

Outro aspecto ¢ que a gestao de parcerias € muito dindmica, justamente por ter que
responder a um ambiente em evolugdo, lidando com oposigdes e tensdes internas (Crosby;
Bryson, 2010). Ao examinar a dindmica das redes e parcerias, Provan e Kenis (2007)
identificaram trés tipos de tensdes que sdo inerentes a governagao intraorganizacional e
que tém um impacto particularmente significativo nas suas estruturas de governacao.

A primeira ¢ a tensdo entre a necessidade de uma governagdo eficaz e a
necessidade de envolver os membros na tomada de decisdes inclusivas. Outra fonte de
tensdo ¢ a necessidade de as parcerias ganharem legitimidade interna e externa. Por outras
palavras, embora seja importante para qualquer mecanismo de governagao desenvolver
legitimidade interna entre os participantes, deve também responder as expectativas
externas.

Uma gestao intraorganizacional eficaz significa, portanto, construir estruturas que
atendam as necessidades de legitimidade interna e externa. Outro tipo de tensao reside na
necessidade de parcerias e redes flexiveis e estaveis. A flexibilidade permite que
organizagdes colaborativas respondam rapidamente a ameacas e oportunidades. Por outro
lado, as parcerias ndo se concentram apenas num projeto temporario de curto prazo e,
portanto, devem também visar o desenvolvimento sustentavel.

A estabilidade ¢ fundamental para manter a legitimidade, tanto dentro como fora
das relagdes de cooperacdo. Isto requer monitoramento e reavaliagdo frequentes dos
mecanismos e procedimentos estruturais diante de novos acontecimentos e disposi¢ao
para realizar as mudangas necessarias, mesmo que sejam destrutivas (Provan; Kenis,
2008).

Devido as numerosas e generalizadas tensdes e contingéncias que as redes e
parcerias intraorganizacionais enfrentam, suas estruturas de governanga provavelmente
mudarao ao longo do tempo (Cornforth; Hayes; Vangen, 2014). Neste sentido, Crosby e
Bryson (2010) argumentam que as parcerias devem ser vistas de duas maneiras: como
estruturas e como fluxos.

Sob a perspectiva Estrutural: as parcerias sdo consideradas estruturas, ou seja,
arranjos organizacionais formais ou informais. Estas estruturas envolvem a colaboragdo
entre diferentes entidades, como empresas, organizagdes sem fins lucrativos ou governos,

a exemplo de realizag¢do de aliangas estratégicas, joint ventures e redes de cooperacao.
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Sob a perspectiva de Fluxo: os autores também enfatizam os fluxos dentro das
parcerias. Estes fluxos representam os processos dindmicos pelos quais as parcerias
funcionam, abrangendo assim, as trocas de informagdes, tomada de decisdes conjuntas e
mobilizacao de recursos. Os fluxos sdo essenciais para a eficacia das parcerias.

Crosby e Bryson (2010) destacam que as parcerias ndo sdo apenas estruturas
estaticas, mas também processos dindmicos que envolvem colaboragdo e coordenacao
continuas. Além disso, a interagdo entre estrutura e processos, bem como o papel das
regras, sdo cruciais para a governancga eficaz das parcerias.

A disting@o entre regras operacionais e outros tipos de regras pode ser nebulosa,
mas compreender como as parcerias se desenvolvem, implementam e fazem cumprir
politicas em varios niveis ¢ fundamental para garantir o interesse publico nas parcerias
instituidas com o terceiro setor. Conceder discricionariedade ¢ uma abordagem ftil para
identificar diferentes formas de interacdo entre os setores publico e privado (Donahue;
Zeckhauser, 2006).

Nesse sentido, os referidos autores indicam trés tipos de relagdes publico-privadas:

1. A voluntaria que ocorre quando os atores privados desfrutam de liberdade
total (ou concentrada) para definir e perseguir o interesse publico;

ii. A contratual, na qual o poder discricionario cabe ao governo e os
intervenientes privados sdo simplesmente contratantes; e

1ii. A “gestao colaborativa”, em que cada entidade publica e privada tem
alguma liberdade para determinar ndo s6 os meios pelos quais o objetivo ¢
alcangado, mas também tracar o proprio objetivo.

O primeiro tipo de parceria, denominado pelo autor de “parceria de servigos”,
caracteriza-se pela existéncia de um contrato formalizado e burocratico no qual ndao ha
espaco para criticas, uma vez que os 0rgdos publicos determinam quais critérios devem
ser atendidos no financiamento dos projetos. As decisdes sobre a orientagcdo geral dos
programas e a utilizagdo dos fundos ndo exigem o envolvimento das organizagdes nao
governamentais que implementam os projetos. Neste tipo de parceria, os atores privados
tém total liberdade para definir e buscar o interesse publico. Eles podem estabelecer seus
proprios objetivos e estratégias, sem a necessidade de aprovacdo governamental.

Na segunda, a Contratual, o governo detém o poder discricionario e os atores
privados sao contratados para executar tarefas especificas. O governo define os objetivos

e os contratados privados sdo responsaveis por alcanca-los. Para Teixeira (2000) esta ndo
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¢ uma responsabilidade compartilhada, pois a implementacdo dos projetos ¢ de
responsabilidade exclusiva das organiza¢des ndo governamentais

A gestdo colaborativa ¢ um meio termo entre os dois anteriores. Tanto a entidade
publica quanto a privada t€m liberdade para determinar os meios pelos quais o objetivo ¢
alcangado e definir o proprio objetivo. E um esfor¢o conjunto para atingir um objetivo
comum. Caracteriza-se por um contrato formalizado, sujeito aos ajustes necessarios, com
espaco para criticas mutuas e por uma distribui¢do de tarefas entre o setor publico ¢ a
organizacdo ndo governamental.

Esses recursos incluem recursos tangiveis, como dinheiro e materiais, bem como
recursos intangiveis importantes, como habilidades gerenciais e técnicas, informagdes,
contatos e credibilidade/legitimidade (Brinkerhoff, Brinkerhoff, 2011; Donahue;
Zeckhauser, 2006).

Por outro lado, as parcerias também podem causar prejuizos associados a
concretiza¢do de objetivos de interesse publico e coletivo. Ao confiar em oportunidades
e recursos privados, o governo se coloca em desvantagem em compara¢do com parceiros
ndo governamentais (Donahue; Zeckhause, 2006). Registre-se que a idealizacdo das
parcerias entre organizacdes da sociedade civil e agéncias governamentais
frequentemente oculta as complexidades subjacentes as relagdes publico-privadas.

Muito embora essas colaboragdes sejam concebidas como meios eficazes para
otimizar recursos € alcangar objetivos comuns, a realidade da implementa¢ao muitas vezes
diverge das expectativas. Problemas como baixo desempenho, desequilibrio de poder e
desencanto em relacdo aos resultados democraticos dessas parcerias sdo questdes
amplamente discutidas (Bexell; Morth, 2010)

Do ponto de vista estatal, a estratégia de implementacao de politicas publicas por
meio de parcerias com organizacdes sociais envolve riscos significativos. Ao compartilhar
prerrogativas com atores ndo governamentais, o Estado renuncia a parte de sua
discricionariedade administrativa. Essa transferéncia de poder implica desafios para o
cumprimento de suas fungdes essenciais, como a defini¢do do interesse publico e a
garantia de direitos. A participagdo das organizacdes sociais na formulacao e execugdo de
politicas publicas requer um equilibrio delicado entre a eficiéncia e a manutengdo dos
principios democraticos (Lima Neto, 2013).

As parcerias pressupdem interesses mutuos no desenvolvimento social e
econdmico, bem como a busca por um bem comum. A autonomia das organizagdes

envolvidas € preservada, e espera-se que essa colaboragdo beneficie todas as partes. Além
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disso, a transparéncia e a participacdo da sociedade civil contribuem para a legitimidade
dessas agdes conjuntas, fortalecendo o tecido social e promovendo uma governanga mais
inclusiva. Contudo, segundo Donahue e Zeckhauser (2006) uma ambiguidade podera
surgir no momento de estabelecer os objetivos de uma parceria para a implementagao de
politicas publicas, mais especificamente se este estaria se portando como um colaborador
por sua expertise na area politica ou por interesses pessoais.

Teixeira (2000) enfatiza que a loégica de mercado de utilizagdo de Organizagdes
Sociais para prestagdo de servigos publicos leva a concorréncia entre elas e afeta a
coordenacdo entre elas e com grupos diretamente interessados em uma determinada
politica, o que significa que projetos concluidos do ponto de vista econémico, sdo nao ¢é
exatamente o mais importante.

Portanto, a parceria ndo alcanca apenas de um envolvimento inter setorial, mas
também de um compromisso partilhado para alcancar um resultado comum, que inclui
controle e responsabilidade partilhados. Teixeira (2000) confirma esse ponto de vista e, a
partir de um estudo sobre os diferentes tipos de parcerias entre o Estado e as organizagdes
ndo-governamentais no Brasil, conclui que quanto mais horizontal for a relagdo entre
governos € organizacdes ndo-governamentais, mais proximos se estara de valores
democraticos.

As parcerias voluntarias, contratuais ¢ de gestdo colaborativa possuem vantagens
e desvantagens distintas. A parceria voluntaria permite uma maior liberdade para os atores
privados, o que pode resultar em solucdes inovadoras e eficientes. No entanto, essa
liberdade pode levar a uma falta de alinhamento com os objetivos publicos. A contratual,
por outro lado, oferece um controle governamental mais forte, garantindo a conformidade
com os objetivos publicos, mas pode limitar a inovagdo. A gestao colaborativa combina
os pontos fortes de ambos, permitindo a inovacdo e a conformidade, mas pode ser
desafiadora devido a necessidade de coordenag@o e cooperagdo continuas. Para melhor

compreensdo das diferentes categorias parcerias, segue o Quadro 6:

Quadro 6 - Analise de parcerias

Gestao
Voluntaria Contratual
Colaborativa
Definicao de )
Privado Governo Ambos

Objetivos

Execuc¢ao Privado Privado Ambos



Liberdade de Acao Alta Baixa Média

Conformidade Equilibrio entre

Vantagens Inovagdo, Eficiéncia | com Objetivos Inovagao e
Publicos Conformidade
Necessidade de

Possivel o
) Limitacao da Coordenacao e
Desvantagens Desalinhamento com
o _ Inovagéo Cooperagao
Objetivos Publicos
Continuas

Fonte: A autora

Para a participagdo das comunidades impactadas por desastres no processo

decisorio de alocagdo de recursos, a gestdo colaborativa ¢ a mais apropriada. Isso permite

que ambas as partes, publica e privada, trabalhem juntas para definir objetivos e

estratégias, garantindo que as necessidades e perspectivas da comunidade sejam

adequadamente representadas e atendidas.
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3 AS INOVACOES SOCIAIS COMO PARAMETROS MINIMOS A
PARTICIPACAO

Este capitulo busca explorar o papel das inovagdes sociais como um meio de
garantir a participacdo das comunidades impactadas por desastres no processo decisorio
de alocacgdo de recursos para a busca de resiliéncia. O objetivo especifico ¢ entender como
diferentes estratégias de parceria publico-privada podem facilitar essa participacdo e
promover a resiliéncia comunitaria. Este objetivo se alinha ao objetivo geral de explorar
novas abordagens para a gestdo de desastres e a constru¢do de resiliéncia.

O capitulo 3 ¢ dedicado ao estudo das inovacdes sociais como critérios essenciais
para a participacdo. O subcapitulo 3.1 introduz os conceitos de inovagdo social e como
eles sdo aplicados. O subcapitulo 3.2 explora as diferentes dimensdes ¢ modelos de
inovacao social.

No subcapitulo 3.3, a multidisciplinaridade e a satisfacdo coletiva nas inovagdes
sociais sao discutidas. O Modelo de Lévesque para niveis de analise da inovagao social é
apresentado no subcapitulo 3.4. Os desafios para a implementacao das inovacdes sociais
no Brasil sdo abordados no subcapitulo 3.5. No subcapitulo 3.6, sdo propostas solucdes
para o cendrio brasileiro, incluindo a integracdo das comunidades nos processos
decisorios.

O subcapitulo 3.7 discute a integragdo dos saberes tradicionais e ancestrais ao
conhecimento cientifico no contexto das inovagdes sociais. Este capitulo oferece uma
visdo detalhada e abrangente das inovagdes sociais e seu papel na sociedade.

A discussao a seguir explora o conceito de inovagao social, sua origem e evolugao,
e como ele se tornou um instrumento crucial para a transformacgao social e a inclusao de
atores marginalizados. A inovacdo social ¢ apresentada como uma resposta a situagdes
insatisfatorias, com foco na satisfacdo das necessidades humanas, promocao da inclusio
social e formacao de atores sociais em risco de exclusdo. Através deste prisma, a inovacao
social € vista como um processo de transformacao nos padrdes de resposta a necessidades
sociais profundas, que envolve a ruptura com as normas vigentes, os valores instituidos e
a estrutura da distribuicdo de poder e recursos. O foco estd nos processos de inclusdo,

capacitacdo e cooperacgao.

3.1 Os conceitos de inovacio social e sua aplicacio.
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O conceito de inovagdo social comegou a ser explorado pelo Centro de Pesquisa
em Inovagdes Sociais - CRISES, na década de 1970. Este centro questionava a forte
ligacdo entre inovagao tecnoldgica e social, o que o estimulou a investigar a conexao entre
desenvolvimento econdmico e social (Correia; Oliveira; Goméz, 2018).

A inovagdo social ¢ vista como uma alternativa para o crescimento e
desenvolvimento de comunidades e individuos, com foco na busca por resultados e
potenciais para uma melhor qualidade de vida e bem-estar (Caron, 2007), portanto, esta
relacionada a emergéncia de uma nova configuragdo do capitalismo, que sofre
alternancias constantes devido a fatores como a descoberta de novos atores no
desenvolvimento social, a relacdo do poder no sistema politico e novas formas de
coordenacgao e gestdo, conforme os ensinamentos de Lévesque (2005).

Neste seguimento, o conceito de inovagao social tornou-se amplo e inclusivo,
centrado na atitude critica e no desejo de mudanga que leva ao processo de emancipacao

e producdo de conhecimento dos atores envolvidos produzir inovagdo social, devendo-se

atentar aos seguintes aspectos:

1. Satisfacdo das necessidades humanas que ndo podem ser obtidas por
meios tradicionais;

ii. Promocao adequada da inclusao social como sistema politico e

iii. Formagdo de atores sociais em risco de exclusdo/marginalizagao
social. (Lévesque, 2002).

Portanto, a inovag¢ao social esta intimamente ligada a transformacao da sociedade
e sua teoria deve ser usada ndo apenas para interpretar inovagdes, mas também para
mobilizar e alinhar a pratica de transformagdo e compreender as condigdes sociais e
institucionais nas quais estdo inseridos (Moulaert et al., 2010; Bock, 2016).

A inovagdo social é apresentada como uma resposta a situagdes insatisfatorias,
visando o bem-estar dos individuos e coletividades através do atendimento a necessidades
como saude, educacao, trabalho, lazer, transporte e turismo. Logo, deve ser compreendida
como um processo de transformacdo nos padrdes de resposta a necessidades sociais
profundas, que envolve a ruptura com as normas vigentes, os valores instituidos e a
estrutura da distribuigdo de poder e recursos. O foco estd nos processos de inclusdo,
capacitacdo e cooperagao (Nilsson, 2003; Howaldt; Domanski; Kaletka, 2016).

Dentro do processo de inovagao social sdo enfatizadas estratégias de vinculagdo
permanente e cooperacao intensa entre os atores envolvidos, visando obter transformagdes
sociais duradouras ¢ de impacto, voltando-se para as agdes comunitarias ¢ geralmente
abrange pequenos esfor¢os e localidades, devido as dificuldades de se alavancar recursos.

A caracterizagdo da inovagdo social pode ser associada a dois processos:
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i. A transformagdo das estruturas de gestdo publica para inclusdo dos
interesses dominados na esfera publica, e

ii. A geragdo de redes associativas capazes de gerar processos sinérgicos
entre as instituicdes estatais democratizadas e as organizagdes da
sociedade. (Bignetti, 2011).

Para melhor compreensao das IS essencial observar a evolugdo de seu aspecto
conceitual, a inovagao tem sido associada ao ganho econdmico e a geragao de lucro. A
pesquisa histdrica sobre o assunto geralmente parte das ideias schumpeterianas de que
“novas combinagdes” permitem a obtencao de lucros extraordinarios.

Em sua obra cléssica Teoria do Desenvolvimento Economico, publicada em 1912,
Joseph A. Schumpeter estabelecia que o desenvolvimento ¢ definido por essas novas

combinagdes, abrangendo cinco situagdes (Schumpeter, 1985, p. 48):

i. Introdugdo de um novo bem ou de uma nova qualidade de um bem;
ii. Introducdo de um novo método de produgdo no ramo especifico da
industria de transformacao;

iii. Abertura de um novo mercado em que a empresa ainda nao tenha
entrado;

iv. Conquista de uma nova fonte de matérias-primas ou de um bem
semimanufaturado;

v. Estabelecimento de uma nova organizagdo de qualquer setor
industrial, como a criagdo de um monopolio.

Dessa maneira, a inovagao passou a ser entendida, a partir de entdo, como a forma
inédita de fazer as combinagdes gerando resultado econdmico. Com o passar do tempo, e
apos Schumpeter, proliferaram as defini¢des de inovagdo, com autores distintos
ampliando ou restringindo o conceito originalmente desenvolvido por ele.

Os estudos do Minnesota Innovation Survey - MIS em Minnesota baseados na
definicdo da inovacdo como um processo que envolve geracao, adog¢ao, implementacgdo e
incorporacdo de novas ideias, praticas ou artefatos dentro da organiza¢do, foram
fundamentais para compreender como a inovagdo se manifesta nas organizacdes. Essa
abordagem, proposta por Van de Ven et al. (1989), reconhece que a inovagao nao se limita
apenas a cria¢do de novos produtos ou tecnologias, mas também envolve a disseminagao
e a incorporacdo dessas mudangas no contexto organizacional.

O MIS contribuiu para o desenvolvimento de marcos tedricos e referenciais sobre
inovagdo social, considerando diferentes focos, como individuos, organizagdes e
movimentos De outro modo, uma extensa defini¢do ¢ proposta por McFadzean et al.
(2005, p. 3): a inovacdo ¢ um processo que fornece valor adicionado e um nivel de

novidade para a organizagdo e para seus fornecedores e clientes através do
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desenvolvimento de novos procedimentos, solugdes, produtos e servicos e também de
novos métodos de comercializagao.

Outro exemplo ¢ a defini¢do dada por Byrd e Brown (2003), que consideram a
inovacao como a combinag¢ao entre a criatividade e a tomada de risco. As inovagdes ditas
tecnologicas, envolvendo fundamentalmente as duas primeiras situagdes preconizadas por
Schumpeter — a introdu¢do de um novo bem ou de uma nova qualidade de um bem e a
introdu¢do de um novo método de produg¢do no ramo especifico da industria de
transformagao —, mereceram especial atencdo nos ultimos quarenta anos por parte dos
estudos académicos.

Verifica-se uma ampliagdo do conceito de inovacdo, saindo da inovagdo
tecnologica de processo e de produto para a inovagdo organizacional e administrativa e
para a inovagdo de mercado ou de marketing (OCDE, 1997). A analise dos artigos
apresentados em trés anos na area de Gestdao da Tecnologia e Inovacdo do EnANPAD
mostrou a predominancia de quatro temas centrais: organizagao e inovagao; estudos sobre
pesquisa ¢ desenvolvimento; relagdes interorganizacionais; € inovagdo em Servigos
(Bignetti, 2006).

Tendo se tornado uma palavra da moda, a inovacdo abriu espagos em outras
disciplinas e incorporou significados que a tornaram mais abrangente e sistémica. Assim,
concepgoes sobre a estreita vinculagdo entre inovacdo e design estratégico se tornaram
evidentes e produziram resultados significativos (Manzini, 2008). Do mesmo modo, as
inovagdes em servicos adquiriram relevancia e se apresentam como um campo de
crescente interesse. Ainda mais recentemente, comeg¢am a se multiplicar no mundo as
pesquisas sobre uma nova forma de inovagdo, a inovagao social (Cloutier, 2003; Dees et
al., 2004; Mulgan et al., 2007; Moulaert et al., 2007; Santos, 2009).

Nos Estados Unidos, as universidades de Stanford, Harvard e Brown, para citar
apenas algumas, tém desenvolvido programas de pesquisa e cursos especificos sobre o
tema. No Canada, as atividades do CRISES, Centre de Recherche sur les Innovations
Sociales, se apresentam como resultado de uma rede formada por universidades do
Québec que se conectam através de projetos comuns (CRISES, 2010).

Na Europa, o INSEAD, a Universidade de Cambridge e iniciativas como o projeto
EMUDE - Emerging User Demands for Sustainable Solutions, to Consumer Citizenship
Network, of Creative Communities for Sustainable Lifestyles e o Innovation and Social

Entrepreneurship in Social Services - ISESS, também realizam estudos, pesquisas e agdes
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sociais. No Brasil, ainda sd3o poucas as iniciativas voltadas para os estudos sobre gestao
da inovacao social (Bignetti, 2006).

A busca de uma defini¢ao consolidada de inovagao social resulta, portanto, em um
aglomerado de conceitos, alguns particulares, outros gerais, que induz o pesquisador a
vagar por caminhos fluidos e tortuosos. Desde as primeiras defini¢cdes estabelecidas em
1970 por pioneiros nos estudos da inovagdo social, como James B. Taylor e Dennis Gabor
(Cloutier, 2003), a inovagao social tem passado por varias formulacdes.

O Quadro 7 ilustra algumas das defini¢cdes encontradas na literatura. A variedade
das nocdes que hoje se estabelecem sobre a inovagdo social se vincula ao fato dessas
nog¢des mostrarem como esse tipo de inovagao procura beneficiar os seres humanos antes
de tudo, diferentemente das noc¢des econOmicas tradicionais sobre inovacdo, voltadas

fundamentalmente aos beneficios financeiros.

Quadro 7 - A evolugdo dos conceitos de Inovagdes Sociais ao longo da historia

Voltaire, Rousseau, Ideias revolucionarias sobre igualdade,
Século XVIII . L .
Montesquieu liberdade e justica social.
Helmut Anheier, Lester Abordagens alternativas para enfrentar
Final do século XX o
Salamon problemas sociais

Processo de inventar, garantir apoio e

Stanford Social . .
2003 implementar novas solugdes para

Innovation Review ..
problemas sociais

Diversidade de concepgdes em torno

Moulaert et al. 2005 ' ' ‘
da defini¢cdo da inovagao social. |
Bignetti, Cajaiba- Esforcos para conceitualizar a
Santana, Martin, Upham, inovacao social.
‘ 2011-2020
Budd, Foroudi, Ndou,
Schiuma
Michael Young, Fundagdo do Instituto de Pesquisa

Contemporaneo ) )
Muhammad Yunus Social Aplicada e do Grameen Bank
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Teoria da "destruigdo criativa" e cinco
tipos de inovag@o: novos processos de
Joseph Schumpeter Inicio do século XX produgdo, produtos, materiais ou
recursos, mercados e formas de

organizacao
‘ Foco na economia social e solidaria, e

Final do século XX
o nas transformagdes do modelo
Benoit Lévesque e inicio do século

X1 québécois de desenvolvimento através

de inovagdes sociais.
Defesa da inovacao social como meio
' de resolver problemas sociais,

Inicio do século ) »

Geoff Mulgan econdmicos e de sustentabilidade

XXI ) ‘
globais, e a necessidade de um R&D

socialmente focado
Fonte: Bignetti, 2011.

O Quadro 7, referido, trata da revisdo de literatura sobre o consenso da defini¢ao
de conceitos de inovacdo social previamente discutidos, destaca seus atributos, seus
executores, os impactos gerados e as fontes que as documentam. Neste esteio, 0 Quadro
8 serve como um resumo das principais caracteristicas, os responsaveis pela

implementagdo dessas inovagdes, os efeitos alcancados e os estudiosos que as

referenciam.

Quadro 8 - Atributos, Executores, Impactos e a referéncia académica

Bem-estar
Mudancas Sociais dentro _ melhorado, maior
Organizagdes o Dadoy, 1998
das organizacgoes produtividade e
rentabilidade
Novas ideias para Individuos Alcangar objetivos Mumford, 2022;
atividades interpessoais comuns

Marcy e



Empresas promovem

solucdes sociais

Servicos e atividades
para as necessidades

sociais

Desenvolvimento de
inovacdes para a

satisfacio humana

Novas ideias para

criacdo de oportunidades

Processo iniciado por
atores em resposta a uma
aspiracio humana e as

necessidades sociais

Processo de acio
colaborativa entre os

individuos

Empresas

Organizagdes

Sociais

Governos e/ou

outros atores

Empresas,
organizagoes €

comunidades

Atores ou
organizagdes
(publicas,
privadas,

sociais)

Coletividade

(grupos, redes)

Qualidade de vida

das populacdes

Melhoria na

qualidade de vida

Desenvolvimento

territorial

Bem-estar social e
econdomico das
pessoas

marginalizadas

Mudangas nas
relacdes sociais, para
transformar uma
estrutura ou propor
novas orientagoes

culturais

Mudangas de
atitudes,
comportamentos ou
percepcoes de um

grupo de pessoas
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Mumford, 2008

Phills Jr,
Deiglmeier e

Miller, 2008

Mulgan et al.,
2008; Mulgan,
2006

Moulaert et al.,
2005

George, McGahan

e Prabhu, 2012

CRISES, 2012

Neumeier, 2012
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Fonte: Maurer; Silva, 2014.

O Quadro 8 apresenta uma visdo abrangente de como diferentes atores sociais,
como organizagdes, individuos, empresas e governos, contribuem para mudancas sociais
significativas através de suas agdes e inovagdes. As organizacdes sio vistas
implementando mudancas sociais que resultam em bem-estar aprimorado e maior
produtividade, conforme documentado por Dadoy em 1998.

Individuos trazem novas ideias para atividades interpessoais que visam alcangar
objetivos comuns, uma nog¢ao apoiada por Mumford em 2022 e Marcy ¢ Mumford em
2008. Empresas sao reconhecidas por promover solucdes sociais que melhoram a
qualidade de vida das populagdes, uma contribuicdo destacada por Phills Jr., Deiglmeier
e Miller em 2008. Organiza¢des Sociais oferecem servicos e atividades que atendem as
necessidades sociais, levando a uma melhoria na qualidade de vida, como observado por
Mulgan et al. em 2008 e Mulgan em 2006.

O desenvolvimento de inovagdes para a satisfacdo humana ¢ atribuido a governos
e outros atores, que impulsionam o desenvolvimento territorial, segundo Moulaert et al.
(2005). Além disso, empresas, organizacdes ¢ comunidades sdo citadas por gerar novas
ideias que criam oportunidades, promovendo o bem-estar social e econdmico das pessoas
marginalizadas, uma perspectiva apoiada por George, McGahan e Prabhu em 2012.

O quadro também destaca processos iniciados por atores ou organizagdes em
resposta a aspiragdes humanas e necessidades sociais, que levam a mudangas nas relagdes
sociais e propdem novas orientagdes culturais, um conceito explorado pelo CRISES em
2012.

Por fim, o processo de agdo colaborativa entre individuos, representado por
coletividades como grupos e redes, ¢ reconhecido por induzir mudangas de atitudes,
comportamentos ou percep¢des de um grupo de pessoas, conforme descrito por Neumeier
em 2012. Essa compilagdo de atributos, executores e impactos, juntamente com as
referéncias académicas, fornece uma visao sobre o papel multifacetado dos atores sociais
na promog¢ao de mudangas sociais positivas.

O quadro em questdo desvenda elementos que sdo cruciais no processo de criagdo
de inovagdes sociais. Contudo, muitas vezes as metodologias de inovagao social falham
em explorar esse conceito de maneira aprofundada, conforme apontado por Mouleart e
colaboradores em 2005.

Com o intuito de enfrentar essa lacuna, sdo introduzidas algumas dimensdes

analiticas, propostas principalmente por Tardif e Harrisson (2005), como pode ser
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acompanhado no Quadro 9, que contemplam os componentes essenciais para a elaboracao

de tais iniciativas sociais.

Quadro 9 - Dimensoes analiticas propostas por Tardif e Harrison mencionadas por Maurer; Silva (2014)

Micro contexto Economica Social
Crise Emergéncia Recomposicao
Ruptura Adaptacio Reconstrucao
Descontinuidade Relacées de trabalho | Exclusao
TRANSFORMACAO Modificacoes Relagoes de | Marginalizacio
estruturais producio e consumo | Pratica/mudanca
Relacgdes sociais
Modelo Economia Aciao Social
Trabalho Saber/conhecimento Testes
Desenvolvimento Misto Experimentos
CARATER Governanga Social Politicas/programas
INOVADOR Atrranjos institucionais
Quebec Regulagao Social
Escala Tipos Propésitos
Técnico Bem comum
Local Sécio técnico Interesse Geral
INOVACAO Social Interesse Coletivo
Organizacional Cooperacao
Institucional
Social Organizacoes Institucional
Movimentos de | Empresas Estado
cooperativas / | Organizagdes Identidade/valores/norma
ATORES comunidades Economia social Intermedidrios
Sociedade civil Organizagoes Comités
Sindicatos Coletivas Redes sociais / de alianga /

de inovagdo
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Modo de Meios Restricoes

Coordenagao Parcerias Complexidade

Avaliagao Integragdo Incerteza

Participagdo Negociagdo Resisténcia / tensdo
PROCESSOS e .

Mobilizagdo Empoderamento Compromisso

Aprendizado Difusao Inflexibilidade institucional

Fonte: Maurer; Silva (2014) baseado em Tardif; Harrison (2005).

Note-se que a inovagao social, centrada no individuo, diz respeito a cooperagao
entre os diversos atores sociais envolvidos no desenvolvimento e implementagdo de
solucdes inovadoras (Bignetti, 2011). Essas solu¢des nao se restringem a produtos ou
tecnologias especificas; podem abranger também mudancas em processos, legislacdes ou
movimentos sociais.

A inovacao social, dentro dessa perspectiva, tem como objetivo a (re)organizagao
do trabalho. Isso envolve a redefini¢do das estruturas de poder, a otimiza¢ao do uso do
tempo de trabalho, o aumento da autonomia dos funciondrios, o fomento ao
empoderamento e a valorizagdo da dignidade humana (Cloutier, 2003; Bignetti, 2011).

A geragdo de novas ideias e estruturas, bem como um processo de
recontextualizagdo em que as normas relacionadas ao bem publico, a justi¢a e a equidade
sdo (re)construidas socialmente (Caulier-Grice et al., 2012), aborda e enfatiza a
compreensdo do conhecimento e dos bens culturais das comunidades, colocando em
destaque a reconfiguragdo coletiva das relagdes sociais (Caulier — Grice et al., 2012).

A criagdo e implementagdo de inovagdes sociais resultam em mudancgas
significativas nos atores envolvidos. Portanto, essa abordagem integrada ¢ fundamental

para promover transformagdes positivas e mais sustentaveis na sociedade.

3.2 Dimensoes e Modelos de Inovacao Social

O presente topico visa identificar os elementos que distinguem as categorias de
inovagdo, trazendo a discussdo alguns dos modelos e aspectos conceituais mais
significativos relacionados a inovacgao social.

O modelo inicial a ser considerado foi desenvolvido por Tardif e Harrisson (2005),

baseado em pesquisas do Centre de Recherche sur les Innovations Sociales (CRISES).
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Eles reconheceram que a inovagdo social se apoia em cinco dimensdes analiticas:
transformagdo, novidade, inovagdo, envolvidos e procedimentos.

E importante ressaltar que o CRISES, um consorcio institucional composto por
varias universidades do Québec, no Canada, congrega mais de 70 investigadores
dedicados ao estudo da inovag¢ao social (CRISES, 2016). As dimensdes mencionadas, que
sdo detalhadas no Quadro 10, foram estabelecidas com base na analise de 49 artigos

elaborados pelos membros do CRISES.

Quadro 10 - Dimensdes mencionadas pelos membros do CRISES

Transformacio Contexto que provoca o surgimento da inovacgao social.
Carater inovador Potencial inovador da acao, produto, processo proposto.
Inovacao Tipologia de inovagdes sociais que podem ser implementadas:

técnica, sociotécnica, social, organizacional, institucional.

Atores Participantes sociais, organizacionais e/ou institucionais.

Processo Meios, modos de coordenagao e restricdes para que 0 processo
inovador alcance os objetivos pretendidos.

Fonte: Baseado em Tardif e Harrisson (2005).

Tardif e Harrisson (2005) elucidam que a inovacao social ¢ impulsionada por
mudangas sociais e econdmicas, onde crises e rupturas estimulam novas solucdes em
diferentes escalas. A “transformacdo” ¢ vista como um catalisador para inovagdes sociais
emergentes. O “carater inovador” responde a crises com solugdes originais, estruturadas
em trés analises: modelo social, economia da inovagao e agao social para implementagao.

A “inovacdo” em si ¢ multifacetada, abrangendo inovacgdes técnicas que utilizam
tecnologia para melhorias individuais, sociotécnicas que integram interesses
organizacionais e sociais, sociais originadas na sociedade civil, organizacionais dentro de
entidades e institucionais pelo Estado.

Os “atores” da inovacdo incluem movimentos sociais, cooperativas, empresas € 0
Estado, todos interagindo dentro do processo inovador. A “processos” refere-se a cadeia
de acdes necessarias para realizar a inovagao social, incluindo parcerias, coordenagdo e

superagao de restricdes como complexidade e resisténcia.
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Souza e Silva Filho (2016) reforcam que essas dimensdes sustentam a inovacao
social desde sua concepcao até a avaliagdo continua para alcancar metas sociais. André e
Abreu (2006) complementam com cinco dimensdes adicionais: natureza da inovagao,
estimulos para inovagdo, recursos necessarios, dindmicas e relagdes de agéncia para a
consolidagdo da inovacgao social.

André e Abreu (2006) propdem um modelo que entende a inovagdo social através
de cinco dimensdes distintas: a natureza da inovagdo, os estimulos para a inovagdo, os
recursos necessarios, as dinamicas e as relacoes de agéncia. A dimensao da natureza foca
no cerne da mudanca, considerando as barreiras, os processos € os dominios influentes na
inovacao social. Os estimulos referem-se aos desafios e oportunidades que impulsionam
a inovagdo. Os recursos abrangem os conhecimentos, os meios financeiros e as
capacidades relacionais dos atores envolvidos. As estratégias para a consolidacdo e
difusdo das solugdes sdo contempladas nas dindmicas e relagdes de agéncia.

Dawson e Daniel (2010) também contribuem com um modelo denominado People,
Challenge, Process, Goal, que destaca quatro elementos fundamentais para a compreensao

da inovagao social, detalhados no Quadro 11, a seguir:

Quadro 11 - Elementos das Inovagdes Sociais

Pessoas Dispostas em grupos formais ou informais.

Desafio Problema a ser solucionado.

Processo A forma como o desafio ¢ negociado e compreendido.

Objetivo Resolugdo do desafio em prol de aumento do bem-estar
coletivo.

Fonte: Dawson; Daniel (2010)

Dawson e Daniel (2010) destacam que a inovagao social envolve “pessoas’ que se
unem por metas e interesses comuns para engajar-se em iniciativas de inovagao social. O
“desafio” ¢ o problema social ou a oportunidade que motiva o grupo a agir. O “processo”

compreende as etapas, simples ou complexas, que levam a inovagao social, influenciadas
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pelo contexto socioecondmico e politico. O “objetivo” € o bem-estar social alcangado por
meio de novas tecnologias, avangos cientificos ou outras praticas sociais.

Harrisson, Klein ¢ Browne (2010) também contribuem para o entendimento da
inovagdo social, propondo trés dimensdes adicionais que sdo consideradas cruciais no

processo de inovagao social, detalhadas no préximo quadro:

Quadro 12 - Dimensdes adicionais propostas por Harrinson, Klein e Browne
O processo de inovacao esta, invariavelmente,
Resposta a uma demanda atrelado a um produto social, assim processo e produto
social se apresentam conjuntamente por meio de solugdes a
demandas sociais.
Trata dos mecanismos de gestdo para coordenagdo dos
atores envolvidos no processo, assim como a
Governanca de inovacdes ‘ _
capacidade para promogao e propagacdo da inovagao
sociais ‘
proposta em termos de servicos e produtos
concebidos.
Aspecto normativo da inovagdo social: identificar se
Transformacio da democracia )
as inovacdes estdo estabelecendo novos espacos
representativa e a governanca ) )
democraticos, ou, apenas, validando estruturas e
democratica das instituicoes. )
comportamentos existentes.

Fonte: Harrisson; Klein; Browne (2010).

O estudo de Silva e Bittencourt (2016) contribuiu significativamente para a
compreensao da inovacgao social ao identificar sete dimensdes distintas, apos uma ampla
revisdo bibliografica. Essas dimensdes sdo detalhadas e explicadas no Quadro 13, que

serve como um guia para entender os diferentes aspectos que compdem a inovacao social.

Quadro 13 - Dimensdes das Inovacdes Sociais para Silva e Bittencourt

Propésito Satisfagdao de novas ou ndo atendidas necessidades sociais.

A inovagao pode resultar em novas tecnologias, leis,
Manifestacao ) )
modelos de negocios, produtos ou servigos.
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Melhorar as relagdes e capacidades ou usar bens e recursos

Desenvolvimento .
de uma maneira nova ou melhorada.
O envolvimento das partes interessadas em um processo
Envolvimento )
colaborativo e aberto.
A coordenacdo entre diferentes partes interessadas
Coordenaciao (individuos, governos, entidades filantropicas) para obter
sucesso.
Capacidade da sociedade para utilizar, agir sobre a
Empoderamento ) )
inovagao social.
Os resultados da inovacgao social criando valor social:
contribuindo para a superagdo dos desafios sociais,
Resultados ambientais e econdmicos, associados ao paradigma do

desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Silva; Bittencourt (2016)

A inovacdo social ¢ um campo que envolve diversas dimensdes e perspectivas.
Segundo Bignetti (2011), ela pode ser estudada sob trés focos principais: o individuo, a
organiza¢do e os movimentos sociais. Esses focos refletem a complexidade e a natureza
interdisciplinar da inovag¢do social, abrangendo desde a mudanga individual até
transformagdes mais amplas em niveis organizacionais € sociais.

Os estudos de André e Abreu (2006) exploram a inovag¢do social como uma
resposta nova e socialmente reconhecida que visa gerar mudanga social. Eles enfatizam a
satisfagdo de necessidades humanas ndo atendidas pelo mercado, a promogao da inclusio
social e a capacitagdo de agentes sujeitos a processos de exclusdo ou marginalizagao

social.

Quadro 14 - Dimensdes de Inovagdes Sociais para André e Abreu

Os estudos em inovagao social consideram as agdes

T .. . . Empreendedorismo
Individuos individuais de sujeitos com inten¢do de promover

. . social
mudanca e bem-estar social coletivo.
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A inovagdo social € visualizada a partir do empenho

coletivo, formal e estruturado, disposta pela

Organizagao Organizagdes
coordenacdo gerencial de recursos e processos.
Acao coletiva de carater sociopolitico de um grupo

Movimentos 9u€ objetiva alcancar mudancas sociais. Nao Movimentos sociais

necessariamente, disposto em estruturas formais.

Fonte: Elaborado por Rocha et al. (2019) a partir de Bignetti (2011) .

Dawson e Daniel (2010) discutem a inovacdo social como uma alternativa a
insuficiéncia da inovagdo tradicional em atender a sociedade em sua totalidade,
promovendo melhorias concretas na qualidade de vida dos individuos.

Harrisson, Klein e Browne (2010) destacam que a inovag¢ao social ¢ desenvolvida
por atores da sociedade civil, em parceria ou ndo com o poder publico, visando
transformar agdes, relagcdes sociais ou culturais.

Silva e Bittencourt (2016) contribuem para o entendimento da inovag¢ao social ao
apresentar sete dimensdes que ajudam a caracterizar e analisar iniciativas nesse campo.
Por fim, Tardif e Harrisson (2005) propdem um modelo de anélise da inovacao social
através de cinco dimensdes: Transformagdes, Carater Inovador, Inovacdo, Atores e
Processos, que sdo consideradas fundamentais para o estudo e compreensao da inovagao

social.

Quadro 15 - Sintese das Dimensdes Abordadas

Tardif e André e  Dawson e _ Silva e
) ) Harrisson )
Dimensao Harrisson Abreu Daniel (2010) Bittencourt
(2005) (2006) (2010) (2016)
Resposta a
Fatores ]
Transformacdo  Estimulos Desafio uma Proposito
motivadores
demanda
Relagdes )
Responsaveis Atores ' Pessoas ~ Governanga  Envolvidos
de agéncia
Relacoes
Método Processo Processo = Governanga = Coordenacao

de agéncia
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Resposta a
Inovagdo/Carat o uma
Solucdes I Objetivo Resultados
er inovador demanda
social

Fonte: Elaborado por Rocha et al. (2019).

Essas abordagens, embora variem em terminologia, convergem na caracterizagao
da inovagdo social como um processo multidimensional que busca responder a desafios

sociais através de novas solugdes e praticas.

3.3 As Inovacdes Sociais — A Multidisciplinaridade e a Satisfacao Coletiva

A sociedade civil organizada brasileira vem ganhando espagos na formulagdo e na
propria execugao das politicas publicas nas trés esferas federativas, principalmente em
questdes multidisciplinares, e a propria complexidade que as envolve.

Ademais, a capilaridade dessa sociedade organizada na localidade em que reside,
especialmente pelo conhecimento de seus espacos ecossistémicos, propicia o interesse das
discussoes acerca dos melhores modelos de preservacao e recuperacao ambiental a serem
implementados na localidade, ganhando relevancia o interesse da comunidade nas
definicdes de politicas publicas socioambientais de onde vivem. A capacidade de
definicdo e execug¢do das politicas publicas ambientais dessa sociedade civil organizada ¢
assente, ndo a toa que, nas trés esferas federativas, existem diversos conselhos que
funcionam com a participacao da sociedade civil, na sua maioria conselhos paritarios
(Silva et al., 2023).

A esta acdo governamental que constroi politicas publicas ambientais com a
sociedade e para a coletividade se denomina inovagao social, que vem se firmando como
uma nova forma de constru¢ao e implementacdo social, diante do fracasso do modelo
atual e da necessidade do atendimento de um novo modelo de economia sobre o
desenvolvimento (Nyseth et al., 2019; Van Der Have; Rubalcaba, 2016).

Na forma do que explica Howaldt e Schwarz (2016), a inovagdo social reune
muitos componentes, a exemplo do movimento social, legislagdo, da infraestrutura que
sera utilizada, pesquisa e 0 modelo negocial. Os atores envolvidos, da mesma forma, sao
os mais diversos, podendo vir do setor publico ou privado, com ou sem fins lucrativos,

organizados ou mesmo informais (Howaldt; Schwarz, 2016).
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Estes atores, tidos como os protagonistas da inovacao social e de todo o processo
ocorre a partir do esfor¢o e ideologia destes atores sociais, que criam e implementam as
etapas da IS apoiando-se na seguranca nas relagdes criadas entre os protagonistas,
gerando uma redefinicao da cultura da comunidade, com novas formas de fazer e a adogao
de novas praticas de relagdes sociais, somente sendo possivel com novos tipos de
interagdes sociais, servigos, processos ou novos produtos (Saucier et al., 2006).

Reconfigura-se, assim, as relagdes sociais de determinado grupo, com mudangas
de comportamentos que evoluem para um melhor bem viver e bem-estar social da
comunidade, privilegiando interesses comuns e a¢des colaborativas (Caulier-Grice et al.,
2012).

Novas solugdes, portanto, se assentam nas colabora¢des sociais de cunho
resolutivo das fragilidades sociais, produzindo resultados perenes, com o objetivo de
satisfazer as necessidades coletivas com a capacidade de agir da propria comunidade,
instituindo uma nova forma de relagdo social entre os interessados, em um processo de
intercAmbio aberto, participativo, ouvindo-se e considerando-se os destinatarios e
beneficiarios da politica publica ¢ mesmo com a agdo destes, com a eliminagao de
barreiras organizacionais (Nyseth ef al., 2019), com a simbiose evolutiva de todos os
atores da sociedade (Domanski, 2018; Pel ef al., 2018; Howaldt; Schwarz, 2016).

A origem das inovagdes sociais se da a partir de movimentos sociais organizados
em conflito com a estrutura das formas tradicionais de politicas publicas, tendo as relagdes
sociais e ideoldgicas como caracteristicas marcantes, com o objetivo de resolucdo da
exclusdo social e de integracao da comunidade (Gerometta; Haussermann; Longo, 2005).

No que concerne a composi¢ao, ¢ marcada pela multidisciplinaridade, pois € fruto
da reunidao de grupos organizados, principalmente Organizacdes Nao Governamentais -
ONGs, mas também por grupos indigenas, comunidades organizadas, sindicatos,
entidades religiosas, fundagdes, dentre outros (Young, 1958).

As organizagdes sociais devem ser formalmente constituidas, possuindo
governanga privada e independente. Dentro deste cerne, possuem como objetivo e
responsabilidade promover a melhoria da qualidade de vida, devendo buscar sempre a
melhoria da condi¢do social das pessoas mais necessitadas e desfavorecidas, sempre com
valores destinados a melhoria social (Andion; Lima Moraes; Gonsalves, 2017; Dagnino,
2004), atuando com estratégia, conteudo nas suas agoes, com processos € empoderamento,
compreendidas dentro do objetivo maior, que € a satisfacdo das necessidades sociais, ante

a precariedade do Estado prover tais necessidades e a contraposicao do mercado.
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O trago marcante e diferenciado das inovagdes sociais sdo os participes do
processo, o proprio processo e na qualidade das parceiras. As OSCs, na realizacdo das
inovagdes sociais, se pautam pela criacao de processos de articulagao entre os atores, com
vistas ao desenvolvimento de solu¢des para a melhoria social da comunidade, por meio
da cooperacdo e pela formalizacdo de redes ou parcerias sociais, atuando diretamente
contribuicdo com o governo para coproduzir ou cocriar politicas publicas, promovendo
melhorias e reduzindo custos nos servigos publicos (Andion; Moraes; Gonsalves, 2017).

A inovagao social, portanto, envolve uma participacao revitalizada dos atores que
ocupam diferentes posi¢cdes em diversas esferas. Cada uma dessas esferas possui suas
proprias culturas e identidades. No entanto, todos esses atores se unem em busca de
interesses coletivos e publicos, promovendo mudangas significativas e positivas na
sociedade.

O contetdo, por sua vez, ¢ a identificacdo da insatisfacdo das necessidades
humanas e/ou as necessidades humanas que nao sdo atendidas pelo Estado ou pelo
mercado (Mouleart et al., 2005). Identificadas tais necessidades insatisfeitas, seja pela
falta do Estado, seja por ndo interessar ao mercado, a OSC deve reagir com criatividade,
instituindo novos processos, instrumentalizados pela solidariedade e reciprocidade da
comunidade atendida, por meio de novas formas de governanca.

No que concerne ao processo de resolugdo da crise, esta ndo se da de forma linear,
necessitando, ainda, de apoios, podendo, neste processo, galgar seis fases para a efetiva

invengao social a satisfazer a mudanca (BEPA, 2010):

1. A constatacdo do problema, dos sintomas e as causas principais
(diagnostico);

1l. A elaboragao de ideias resolutivas;

1ii. Projetos-piloto para o teste das ideias e a consequente avaliacdo de

especialistas e dos destinatarios;

1v. A pratica propriamente dita, em que o projeto se transforma na
inovagao social, definindo-se o papel de cada envolvido e buscando-
se recursos para a implementacao;

v. A divulgagdo e a publicidade dos resultados, em grupos maiores e
outras comunidades; €

Vi. A consolidagdo da inovagdo social e o aperfeigoamento, com a

integracdo de novos elementos.
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O ponto alto da inovagao social ¢ justamente a resolugdo dos problemas sociais de
ambito local, através da atuacao direta dos proprios impactados que serdo destinatarios da
inovacao. E assim deve ser feito, tendo em vista que estes sdo os atores sociais locais, que
assimilam o processo, o deliberam e sdo fundamentais em sua consecucdo quando do
recebimento do beneficio ( Mouleart et al., 2005).

Outro fator fundamental na inovagdo social ¢ que esta consiste em constante
aprendizado e a capacitacdo dos atores locais. Nao basta a organizagdo social apresentar
os processos ¢ modelos da inovacao social, ha a necessidade da capacitagdo da
comunidade para o processo de resolu¢ao do problema, como principais responsaveis pelo
diagnéstico das necessidades e pela mudanga da intera¢do social com vistas a resolucao
do problema (Van Wijk et al., 2018).

A interrelagdo entre os atores sociais, conforme os ensinamentos dos autores
Tardif e Harrisson (2005), consiste na edificacdo do aspecto motivador da inovagao social.
Nesta esteira, a relagdo entre os atores, o processo de aprendizagem, a cooperagdo € a
gestdo da inovagao social, juntamente com a aquisicdo de conhecimento e a motivagao do
individuo sdo os elementos necessarios para a resolucao dos problemas.

Dentro de todo este contexto de inovagao social, ndo se pode olvidar a importante
dimensdo do empoderamento, na constru¢do de consensos, por atores sociais locais, de
desenvolvimento da comunidade, que ¢ fundamental, inclusive, na constru¢do de
identidades regionais e orgulho da origem. Quatro fung¢des se fazem prementes, na
doutrina de Correia, Melo e Oliveira (2019):

1. Democracia: A OSC evolui o conceito democratico, pois sai do nivel mais

basico da democracia, como por exemplo as eleigdes livres, para aprimorar
o processo de negociacao e representagado, sistemas sociais € normas locais,
tornando a sociedade forte e pluralista ao lidar com o Estado;

il. Responsabilizagdo politica: A comunidade se empodera, fazendo com que

o Estado passe a atender mais as suas fragilidades. Nesta fungado, as OSCs
cumprem o papel de articular os interesses da comunidade com a
responsabilidade politica do Estado;

iil. A sociedade civil como fonte de inovacdo: a comunidade diagnostica,

elabora processos e solugdes de suas fragilidades e problemas, produzindo

inovacgoes sociais;
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1v. Principio da Legitimidade: Como quarta e ultima fun¢ado, o Estado precisa
obter a legitimidade e o apoio de seu povo, na medida do principio da
igualdade.

A implementacdo de inovagdes sociais pode enfrentar varios desafios, a exemplo
da propria ideia de resisténcia as mudancas e as complexidades dos problemas sociais
(Mouleart et al, 2005). Estes desafios podem ser superados através de uma combinacao
de investimentos em educagdo, colaboragdo e desenvolvimento de capacidades. Por outro
lado, ndo se pode esquecer que as inovagdes sociais também trazem varios beneficios,
como a resolucdo de problemas sociais e o fortalecimento da unidade comunitaria
(Mulgan et al., 2007).

E necessaria a avaliagdo do contexto especifico e da perspectiva individual. Nota-
se que, muito embora, a implementacao de inovacgdes sociais possa enfrentar obstaculos
como recursos limitados, resisténcia a mudanca e complexidade dos problemas sociais,
os impactos positivos dessas inovacdes podem ser profundos, pois possuem o potencial
de resolver problemas sociais complexos e persistentes, uma vez que os desafios
enfrentados no processo de implementagao de inovagdes sociais podem ser vistos como
oportunidades para aprendizado e crescimento (Lévesque, 2005). Portanto, apesar dos
desafios, hd um grande valor nas inovagdes sociais, elencando os principais passos a

serem observados a seguir:

Quadro 16 - Procedimentos estratégicos para implementagdo das Inovagdes Sociais
[EROCEDIMENTOAOBSERVAR |
Identificacdo das Necessidades: Comece identificando as necessidades profundas da
comunidade que ndo estdo sendo atendidas pelos meios tradicionais. Isso pode ser feito por

meio de pesquisas, entrevistas e discussdes com a comunidade.
Inclusdo Social: Promova a inclusdo social envolvendo todos os membros da comunidade
no processo de tomada de decisdo. Isso pode ser feito por meio de assembleias

comunitarias, conselhos de bairro e outras formas de participacdo democratica.

Formacdo de Atores Sociais: Invista na formacao de atores sociais, especialmente aqueles
em risco de exclusdo ou marginalizacdo social. Isso pode ser feito por meio de programas

de capacitacdo, educagdo e treinamento.
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Parcerias Publico-Privadas: Estabelega parcerias publico-privadas para mobilizar recursos
e expertise. Escolha o tipo de parceria (voluntaria, contratual ou de gestdo colaborativa)

que melhor se adapte as necessidades e contextos especificos da comunidade.

Monitoramento e Avaliacao: Implemente um sistema de monitoramento e avaliagdo para
medir o impacto das inovagdes sociais e fazer ajustes conforme necessario.

Fonte: A autora com base em Lévesque (2005).

Registre-se que a inovagdo social ¢ um processo continuo de aprendizado e
adaptagdo. E importante estar aberto a novas ideias e abordagens, ¢ estar disposto a fazer
mudangas quando necessarias e algumas estratégias que devem ser consideradas sobre a
participagdo de jovens sob as perspectivas das Inovagdes Sociais, de forma a garantir a
sustentabilidade e o engajamento a longo prazo. Aqui estao algumas estratégias (Neves,
2016):

i.  Atividades Intergeracionais: Planeje atividades que incentivem a
interagdo entre jovens e idosos. Isso pode incluir workshops, projetos de
arte comunitaria ou eventos de contacao de historias.

ii.  Mentoria Mutua: Estabele¢a um programa de mentoria muatua. Os jovens
podem aprender com a experiéncia e sabedoria dos idosos, enquanto os
idosos podem se atualizar com as novas ideias e tecnologias através dos
jovens.

iii. Papéis de Lideranca Compartilhados: Promova a lideranga
compartilhada, permitindo que jovens e idosos tomem decisdes juntos.

iv.  Formagdo e Capacitacdo: Ofereca programas de formagdo e capacitagao
que atendam as necessidades de ambos os grupos. Isso pode incluir
treinamento em habilidades digitais para idosos e treinamento em
liderancga para jovens.

v.  Feedback Regular: Solicite feedback regular de ambos os grupos e faga
ajustes no projeto conforme necessario

vi.  Enriquecimento Comunitario: A diversidade de perspectivas e
experiéncias pode enriquecer a comunidade e tornar os projetos mais
eficazes e inclusivos.

vii.  Desenvolvimento de Habilidades Sociais: Os participantes podem
desenvolver habilidades sociais importantes, como comunicag¢do,

empatia e trabalho em equipe.
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viii.  Fortalecimento dos lagos Comunitarios: Projetos intergeracionais podem
fortalecer os lagos comunitarios e promover um senso de pertencimento
€ coesao.

A inclusdo efetiva requer um compromisso continuo com a igualdade e a justica
social. E importante que todos os membros da comunidade se sintam valorizados e
capazes de contribuir para o projeto, com um foco predominante em solugdes técnicas.
Contudo, ¢ crucial adotar uma abordagem que priorize o ser humano na Redugao do Risco
de Desastres (DRR). Isso implica em complementar essa abordagem com estratégias que
incentivem o engajamento comunitério e a participacdo ativa dos cidadaos.

Tais estratégias podem envolver a educagdo e conscientizagdao do publico sobre os
riscos de desastres, a importdncia da preparagdo e agdes preventivas, além do
fortalecimento das habilidades das comunidades para responder efetivamente quando
ocorrem desastres. Além disso, ¢ fundamental que as politicas e praticas de DRR sejam
inclusivas e justas, levando em consideracdo as necessidades e vulnerabilidades
especificas de diferentes grupos dentro da sociedade (Correia et al., 2022).

Isso pode envolver a consideragdo de fatores como idade, género, status
socioecondmico e deficiéncia na formulagdo e implementacdo de estratégias de DRR.
Finalmente, a colaboracdo e coordenacdo entre diferentes niveis de governo, setor
privado, organiza¢des ndo governamentais € comunidades locais sdo vitais para garantir
uma abordagem integrada e eficaz para a DRR (Correia et al., 2022).

Ademais, a inclusdo tanto de jovens quanto idosos em um projeto pode enriquecer
o processo com uma variedade de perspectivas e experiéncias. Para convivéncia entre
jovens e adultos algumas estratégias(Cortéz, 2012)

1.Atividades Intergeracionais: Planeje atividades que incentivem a interagao entre

jovens e idosos. Isso pode incluir workshops, projetos de arte comunitaria ou

eventos de contagdo de histdrias.

ii.Mentoria Mutua: Estabeleca um programa de mentoria mutua. Os jovens podem

aprender com a experiéncia e sabedoria dos idosos, enquanto os idosos podem se

atualizar com as novas ideias e tecnologias através dos jovens.

iii.Papéis de Lideranga Compartilhados: Promova a lideranca compartilhada,
permitindo que jovens e idosos tomem decisdes juntos.

iv.Formagdo e Capacitacdo: Oferega programas de formacgdo e capacitagdo que
atendam as necessidades de ambos os grupos. Isso pode incluir treinamento em

habilidades digitais para idosos e treinamento em lideranca para jovens.
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v.Feedback Regular: Solicite feedback regular de ambos os grupos e faga ajustes
no projeto conforme necessario
vi.Enriquecimento Comunitario: A diversidade de perspectivas e experiéncias pode
enriquecer a comunidade e tornar os projetos mais eficazes e inclusivos.
vii.Desenvolvimento de Habilidades Sociais: Os participantes podem desenvolver
habilidades sociais importantes, como comunica¢do, empatia e trabalho em
equipe.
viii.Fortalecimento dos lagos Comunitarios: Projetos intergeracionais podem
fortalecer os lagcos comunitarios e promover um senso de pertencimento e coesao.

O alcance do éxito ¢ o respeito mutuo e a valorizacdo das contribui¢des de todos,
independentemente da idade. Além disso, a inclusdo de pessoas com deficiéncia em um
projeto requer uma abordagem consciente e acessivel a luz do que preceitua as Inovagoes
Sociais, como Acessibilidade (De Souza, 2020):

i.Garanta que todas as atividades, locais e materiais do projeto sejam acessiveis.

Isso pode incluir a disponibilizagdo de intérpretes de lingua de sinais, materiais
em Braille ou formatos digitais acessiveis, e garantir a acessibilidade fisica dos
locais do projeto
ii.Inclusdo na Tomada de Decisdes: Inclua pessoas com deficiéncia em todas as
etapas do processo de tomada de decisdo. Isso pode envolver a criagdo de um
comité consultivo de acessibilidade ou a realizagdo de consultas regulares com
membros da comunidade com deficiéncia

iii.Capacitacdo: Oferega oportunidades de capacitagio e desenvolvimento de
habilidades para pessoas com deficiéncia. Isso pode ajuda-los a desempenhar um
papel mais ativo no projeto;

iv.Parcerias com Organizagdes Locais: Trabalhem em parceria com organizagdes
locais que atendem a pessoas com deficiéncia.

A inclusdo efetiva requer um compromisso continuo com a acessibilidade e a
igualdade. E importante que todos os membros da comunidade se sintam valorizados e
capazes de contribuir para o projeto. Incluir pessoas de diferentes origens culturais em
um projeto requer uma abordagem inclusiva e respeitosa, promovendo o Respeito a
Diversidade Cultural: Reconhega e respeite as diferencas culturais. Cada cultura tem suas
proprias tradi¢des, valores e formas de comunicacdo. E importante entender e respeitar

essas diferencas (Casali, 2018):
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1il.

1v.
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Comunicacgdo Efetiva: Use uma linguagem clara e inclusiva. Se necessario,
considere o uso de tradutores ou tecnologias de traducdo para superar as
barreiras linguisticas

Envolvimento Direto: Convide pessoas de diferentes culturas para
participar ativamente do planejamento e implementagdo do projeto. Isso
pode ajudar a garantir que suas necessidades e interesses sejam
considerados

Formacao e Capacitacdo: Ofereca programas de formacgdo e capacitacao
que sejam culturalmente sensiveis e relevantes para as diferentes
comunidades envolvidas

Parcerias com Organizagdes Culturais: Trabalhe em parceria com
organizagdes culturais locais. Eles podem fornecer insights valiosos e

ajudar a promover a inclusao

Aumentar a participa¢do das mulheres e do piiblico LGBTQIAP+ no processo de

inovagdes sociais requer uma abordagem multifacetada que envolve tanto a comunidade

quanto as politicas publicas. Estratégias possiveis para Mulheres e Pessoas LGBTQIAP+

Promocgao da Igualdade de Género: Implemente politicas que promovam a igualdade de

género em todos os niveis da sociedade. Isso pode incluir a promog¢do de liderancas

femininas e LGBTQIAP+ e a garantia de que suas vozes sejam ouvidas (Valeriano, 2018):

1.

11.

1il.

1v.

Educagao e Capacitagdao: Ofereca programas de educacdo e capacitacao
que empoderem mulheres e individuos LGBTQIAP+ a participar
ativamente do processo de inovagao social.

Ambiente Seguro e Inclusivo: Crie um ambiente seguro e inclusivo onde
todos se sintam confortaveis para expressar suas ideias e opinides.
Politicas Publicas: As politicas publicas podem desempenhar um papel
crucial na promocgao da inclusdo de mulheres e do publico LGBTQIAP+.
Isso pode incluir politicas que promovam a igualdade de oportunidades,
protejam contra a discriminagao e incentivem a participagao desses grupos
em todos os aspectos da sociedade.

A inclusdo efetiva requer um compromisso continuo com a igualdade e a
justica social. E importante que todos os membros da comunidade se
sintam valorizados e capazes de contribuir para o processo de inovagao
social. Incluir comunidades indigenas em processos de inovagdo social

requer uma abordagem respeitosa e culturalmente sensivel.
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Para superar as dificuldades encontradas, ¢ importante criar um ambiente inclusivo
e acolhedor, fornecer suporte e recursos adequados e promover politicas e praticas
antidiscriminatdrias. Além disso, a formagao e a capacitacdo podem ajudar a equipar esses
grupos com as habilidades e o conhecimento necessarios para participar efetivamente.
Superar os desafios de inclusdo de minorias em projetos requer estratégias especificas, a
fim de que os beneficios sejam alcangados (Progreninschi, 2012).
i.Diversidade de Perspectivas: A inclusdo de diferentes grupos pode trazer uma
variedade de perspectivas e experiéncias, enriquecendo o projeto e tornando-o
mais inovador e eficaz.
ii.Promog¢do da Igualdade: A inclusdo de minorias pode ajudar a promover a
igualdade e a justica social, criando uma comunidade mais justa e inclusiva.
iii.Fortalecimento da Comunidade: A inclusdo de todos os membros da comunidade
pode fortalecer os lagos comunitarios e promover um senso de pertencimento e
coesao.
iv.Desenvolvimento de Habilidades: A participacdo em projetos pode ajudar os
membros das minorias a desenvolver habilidades e capacidades importantes,
aumentando sua autoconfianca e empoderamento.
v.Promocdo da Resiliéncia Comunitdria: Comunidades que sdo inclusivas e
valorizam a diversidade tendem a ser mais resilientes e capazes de enfrentar

desafios e adversidades.

3.4 Niveis de analise da inovacao social: Modelo de Lévesque.

O Modelo de Lévesque de Inovagdo Social ¢ uma abordagem tedrica que destaca
a importancia da satisfacao das necessidades humanas, da promogao da inclusdo social e
da formacgao de atores sociais em risco de exclusdo ou marginalizacdo social (Lévesque,
2005). Este modelo ¢ importante porque (Klein; Harrisson, 2007).

1. Enfoca as Necessidades Humanas: O modelo reconhece que a inovagao
social deve se pautar em um modelo de economia social concentrar em
satisfazer as necessidades humanas que ndo podem ser atendidas por
meios tradicionais.

il. Promove a Inclusdo Social: O modelo enfatiza a necessidade de

promover a inclusdo social como um sistema politico, garantindo que
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todos os membros da sociedade tenham a oportunidade de participar e
contribuir.

1. Formacao de Atores Sociais: O modelo destaca a importancia de formar
atores sociais, especialmente aqueles em risco de exclusio ou
marginalizacdo social, para que possam participar ativamente na
producdo de inovagdes sociais.

Portanto, o Modelo de Lévesque de Inovagdo Social oferece uma estrutura sélida
para entender e promover a inovacao social de uma maneira que seja inclusiva, justa e
orientada para as necessidades humanas e pode ser aplicado em casos de desastres da
seguinte maneira:

1. Identificacdo das Necessidades: Identifique as necessidades humanas que

surgiram como resultado do desastre e que ndo podem ser atendidas por meios

tradicionais. Isso pode incluir necessidades de abrigo, alimentacado, assisténcia
médica, apoio psicologico, entre outras.

ii.  Promocao da Inclusdo Social: Assegure que todos os individuos afetados

pelo desastre, incluindo aqueles em risco de exclusao ou marginalizagdo social,

sejam incluidos no processo de tomada de decisdo sobre a alocagdo de recursos

e a implementagdo de solugdes.

iii. Formacao de Atores Sociais: Invista na formagdo de atores sociais,

especialmente aqueles em risco de exclusao ou marginalizagdo social. Isso pode

envolver o fornecimento de treinamento e recursos para permitir que eles
participem ativamente na resposta ao desastre e na reconstru¢ao subsequente.

iv. Implementacio de Inovacdes Sociais: Implemente inovagdes sociais que

atendam as necessidades identificadas e que sejam informadas pela participagao

ativa dos atores sociais formados. Estas inovacdes podem variar desde a criacao
de novos sistemas de distribui¢do de alimentos até a construgdo de abrigos
temporarios inovadores.

A aplicagdo bem-sucedida do Modelo de Lévesque de Inovagdo Social ¢ a
inclusdo, a formagao e a agao (André¢; Abreu, 2007). E importante que todos os membros
da comunidade se sintam valorizados e capazes de contribuir para a resposta ao desastre.
A eficacia de um modelo como este pode variar dependendo do contexto especifico e das
necessidades da comunidade, de modo que, € importante trazer a luz outros modelos que
também podem ser uteis, a exemplo, o Modelo de Mulgan (2007) enfatiza o processo de

inovacao social, incluindo a geracdo de ideias, prototipagem, escala e aprendizado. Este
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modelo pode ser particularmente util em contextos em que o processo de inovagdo ¢ o
foco.

Nao se pode esquecer do Modelo de Murray, concentrado na identificacdo e escala
de inovagdes que abordam as causas fundamentais dos problemas sociais, em vez de
apenas seus sintomas. Ele busca solu¢des que possam ter um impacto duradouro e
transformador na sociedade (Murray et a/,2016).

Ainda, destaca-se o Modelo de Phills Jr., Deiglmeier e Miller Este modelo define
a inovacao social como uma nova combinacdo de ideias que atende a uma necessidade
social e cria novos relacionamentos sociais ou colaboragdes. Ele reconhece que a inovacao
social muitas vezes requer a reconfiguracao das relacdes sociais existentes e a formacao
de novas parcerias (Phills; Deiglmeieier; Miller, 2008).

O melhor modelo a ser usado nao ¢ absoluto e dependerd das caracteristicas
especificas da comunidade e do problema social que esta sendo abordado. E importante
escolher um modelo que se alinhe com as necessidades e capacidades da comunidade, e
que possa ser adaptado a medida que a situacdo evolui. Portanto, ndo existe
necessariamente um “melhor” modelo, mas sim o modelo mais adequado para o contexto
especifico.

Cada um desses modelos oferece uma estrutura valiosa para entender e promover
a inovagdo social. A escolha do modelo mais adequado dependera das caracteristicas
especificas da comunidade e do problema social que esta sendo abordado. A escolha do
melhor modelo de inovagdo social depende muito do contexto especifico. No caso de
paises do sul globalizado, especialmente na Amazdnia e em situagdes de desastres, um
modelo que enfatize a participagdo comunitaria, a sustentabilidade e a resiliéncia pode ser
mais apropriado.

Neste contexto, 0 Modelo de Lévesque pode ser particularmente relevante, pois
enfatiza a satisfacdo das necessidades humanas, a promocao da inclusdo social e a
formagdo de atores sociais em risco de exclusdo ou marginalizacao social. Isso pode ser
crucial em areas afetadas por desastres, onde as necessidades humanas sdao agudas e a
inclusdo social ¢ fundamental para a recuperagdo e a resiliéncia.

No entanto, outros modelos também podem ser tteis, por exemplo, o Modelo de
Mulgan, que enfatiza o processo de inovagao, incluindo a geragdo de ideias, prototipagem,
escala e aprendizado, pode ser 1til para promover a inovagdo continua e a adaptacdo em
face de mudancas ¢ desafios. Em ultima analise, a escolha do modelo deve ser informada

pelas necessidades e capacidades especificas da comunidade, bem como pelo tipo e escala
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do desastre. E importante que o modelo escolhido promova a participagio ativa da
comunidade, a equidade e a sustentabilidade.

Por esse prisma, essencial adaptar modelos de inovagdo social para a realidade da
Amazonia requer consideragdo das caracteristicas unicas da regido e de suas comunidades.
Aqui estdo algumas estratégias:

i. Entendimento Cultural: Compreenda a cultura, os valores e as tradi¢cdes
das comunidades locais. Isso pode ajudar a garantir que as inovagdes
sociais sejam culturalmente apropriadas e eficazes.

ii. Participagdo Comunitdria: Incentive a participagdo ativa das
comunidades locais em todas as etapas do processo de inovagdo social.
Isso pode ajudar a garantir que as inovagdes atendam as suas
necessidades e prioridades

iii. Sustentabilidade Ambiental: Dada a rica biodiversidade da Amazonia, ¢
crucial que as inovagdes sociais sejam ambientalmente sustentaveis. Isso
pode envolver a promogdo de praticas sustentaveis e a prote¢do dos
recursos naturais.

iv. Parcerias Locais: Trabalhe em parceria com organizacdes locais, lideres
comunitarios e grupos indigenas. Eles podem fornecer insights valiosos
e ajudar a promover a aceitagdo e a implementacgao das inovagdes sociais.

A adaptagdo bem-sucedida dos modelos de inovacgao social € a inclusao, o respeito
pela cultura local e a sustentabilidade ambiental. O debate sobre inovagdo social enfatiza
a satisfacdo de necessidades humanas ndo atendidas e as relagdes entre individuos e
grupos em uma determinada localidade. A inovagao social pode ser vista tanto do ponto
de vista do resultado (enfatizando a necessidade de resolver problemas nao atendidos e a
criacdo de valor para a sociedade) quanto do processo (considerando as alternativas de
inovagao social que surgem de condigdes especificas em um contexto socioecondomico)
(Moulaert et al., 2005; Sharra; Nyssens, 2010; Cajaiba-Santana, 2014; Bittencourt;
Ronconi, 2016).

A inovagdo social como processo ¢ caracterizada pela formagdo de arenas
colaborativas, que envolvem uma rede complexa de parcerias formais e informais entre
varios atores. Este processo pode ser dividido em quatro etapas: descoberta de uma
necessidade ndo atendida, teste da viabilidade da inovacgdo social na pratica, cultivo e

replicagdo do prototipo em larga escala, e aprendizagem e adaptagdo continua.
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Lévesque (2005) apresenta as inovagdes sociais como uma nova configuragdo do
capitalismo, analisadas em trés niveis: centradas nos atores, em nivel organizacional e em
nivel institucional. Esses trés niveis sdo interdependentes ¢ fornecem uma orientagao
inicial para o impacto da inovagao social. O quadro 17 ilustra os aspectos inseridos em

cada um desses niveis.

Quadro 17 - Niveis de analise de Inovagdo Social

ATORES ORGANIZACIONAL INSTITUCIONAL
Formas de cooperacdo e Novas formas de divisdo e
geracao de aprendizagem coordenagdo do trabalho

Relacgao inter setorial

Novos atores sociais Novas configuragdes
o Grau de valor social
organizacionais
Novos papéis sociais
Universalizacao dos
Formas de utiliza¢dao dos recursos
direitos
Grau de inclusao de

usuarios beneficiados Grau de participagdo dos atores

Fonte: Lévesque (2005) e Rodrigues (2004)

O quadro referencia as ISs sob prisma da atuagdo orgamnizacional, institucional e do ser
humano como ator social.

3.5 Desafios para Implementac¢io das Inovac¢des Sociais no Brasil

A inovacao social € um conceito emergente que se refere a criacdo e aplicagdo de
novas ideias, modelos e abordagens para enfrentar desafios sociais. No Brasil, a inovagao
social tem avancado, embora timidamente, com os chamados Living Labs, habitats de
inovagao que buscam a incorporacdo de todos os tipos de conhecimento a uma empresa
em prol do desenvolvimento de um produto ou servico. No entanto, o pais enfrenta
desafios significativos, como a falta de uma cultura de inovagdo, a escassez de
financiamento e investimento, a incerteza econdmica, a desinformagdo, a desigualdade
social e a falta de mecanismos eficazes para a criagao de solugdes novas e eficientes.

No sul global, a inovagao social tem se concentrado na protecao social, com énfase
na inclusdo produtiva dos beneficiarios dos programas sociais com o objetivo de aumentar

suas oportunidades economicas® A cooperacdo Sul-Sul tem sido fundamental para
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promover o compartilhamento de recursos, solugdes e tecnologias inovadoras entre os
paises que enfrentam desafios semelhantes (Lal; Soares; 2012).

A implementagdo de inovagdes sociais no Brasil enfrenta uma série de desafios
complexos e multifacetados. Estes Obices, que sdo tanto estruturais quanto culturais,
incluem a falta de uma cultura de inovagao, a escassez de financiamento ¢ investimento,
a incerteza econOmica, a desinformacao, a desigualdade social e a falta de mecanismos
eficazes para a criacdo de solucdes novas e eficientes (Leal; Figueiredo, 2021).

Cada um deles apresenta obstaculos significativos para a implementacdo de
inovagdes sociais, € juntos, eles formam um cendrio complexo que requer uma abordagem
cuidadosa e multifacetada para superar. No entanto, apesar dessas dificuldades, ha
também muitas oportunidades e potenciais para a inovagao social no Brasil.

A principal fragilidade da representagdo da sociedade pelas sociedades civis € a
estrutura obsoleta de poder, em que as relagdes sociais estdo sedimentadas em um modelo
estrutural hermético dificil de romper e que ¢ ineficaz e ndo atende aos interesses da
sociedade (Westley; Patton; Zimmerman,2006), mas ¢ importante mencionar as
dificuldades encontradas em outros aspectos indicados abaixo:

O desafio ainda se encontra em plano académico (Juliani; Juliani; Harger, 2014).
O tema em questdo ainda estd em estdgio de desenvolvimento, de modo que as bases
teoricas e de metodologia atuais ainda ndo permitem a compreensdo do tema em toda a
sua amplitude.

O segundo se mostra, em plano ideologico, através da mentalidade de resisténcia
a mudangas. A nova abordagem passa por periodos de testes e aprendizados, os quais ndo
s30 muito bem-vindos ao comodismo de padrdes sistémicos, ainda que falhos.

A falta de interesse e o receio de um novo cenario ainda nebuloso, os riscos
possiveis, incluindo o de ndo conseguir recuperar o tempo e o dinheiro gasto na tentativa
de implementar a inovagdo, sdo elementos que causam certa temeridade em momento
decisério entre permanecer inerte ou buscar novas solugdes (Mulgan et al, 2007).
Registre-se que a proatividade e a inércia também podem ocasionar agravantes da
situacao.

No plano das relagdes interpessoais, as dificuldades nessas relagdes também se
apresentam como grande entrave para o processo de desenvolvimento de IS, uma vez que
necessitam de bastante interagao entre todos os atores. Este aspecto possui alto grau de
relevancia, haja vista que a estabilidade das relagdes entre os participantes permite

aliangas entre as pequenas organizagdes ou individuos que tém as novas ideias e o Estado
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(latu sensu) e grandes corporagdes normalmente pobres em criatividade, mas com boas
estruturas para contribuirem para o desenvolvimento da inovacao (Mulgan et al., 2007).

No plano da mediagdo de conflitos extrajudiciais, menciona-se a auséncia de
mediadores capacitados, os quais sao fundamentais na condugdo do processo decisorio.
Para condi¢do fundamental a figura do mediador, ndo pode existir qualquer conflito de
interesses ou relacionamento capaz de afetar sua imparcialidade. Sua atuacdo deve ser
pautada em compreender a realidade dos mediados, sem que nenhum preconceito ou
valores pessoais venham a interferir no seu trabalho. Desta maneira, percebe-se uma certa
escassez de profissionais que tenham esse perfil de formagdo ( Guindani; Ansari, 2013).

De outro lado, a boa mediacdo auxilia as partes a identificar os problemas,
conflitos e interesses, € construir conjuntamente com as partes alternativas e op¢des para
a solucao da disputa, fixando critérios objetivos e voltados ao bem comum coletivo, uma
vez que devem ser evitados a contemplacdo de solucdes pontuais que beneficiem
individuos de maneira isolada ou especifica.

E no plano de capacitacdo dos agentes, registra-se a fragilidade de tornar os atores
locais habilitados as discussdes. Nao basta as organizagdes sociais parceiras apresentarem
os processos € modelos da inovacdo social, hd a necessidade da qualificacio da
informagdo (exata compreensao dos problemas enfrentados) para a comunidade para o
processo de resolugdo do problema, como principais responsaveis pelo diagnostico das
necessidades e pela mudanca da interacao social com vistas a resolucao do problema (Van
Wijk et al., 2018).

Para que haja o debate qualificado e a ocupagdo dos lugares de fala e escuta ¢
essencial que haja o empoderamento dos participantes, na constru¢do de consensos, que
visem o desenvolvimento da comunidade com um todo, que ¢ fundamental, inclusive,
para construcdo de identidades regionais e orgulho da origem.

Proporcionar a participacao efetiva dos atores ¢ um grande desafio, pois somente
através de um processo inclusivo, serd possivel que entes publicos, organizagdes sociais,
empresas ¢ comunidades afetadas trilhem o caminho para a recuperagdo de espagos e
vidas atingidas por desastres ambientais.

Nessa esteira, observa-se que a inovacao social, tanto no Brasil quanto no sul
global, apresenta um potencial significativo para enfrentar desafios sociais € promover o
bem-estar coletivo. No entanto, a implementacdo efetiva de inovacdes sociais ¢
prejudicada por uma série de desafios, incluindo a falta de uma cultura de inovacao, a

escassez de financiamento e a desigualdade social. Apesar desses desafios, a inovacao
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social continua a ser uma ferramenta poderosa para promover a mudanca social e a justi¢a
social (Souza; Pozzebon, 2020).

Considerando os desafios e oportunidades apresentados pela inovagao social, a
proxima subsecdo explorara as proposigdes ao cenario brasileiro, com foco na integracao
das comunidades nos processos e praticas decisorias. Esta discussdo € crucial, pois a
participagdo ativa da comunidade ¢ um elemento-chave para o sucesso da implementagao
de inovagdes sociais. Serd objeto de analise como essa integragdo pode ser alcangada e

quais sao os beneficios potenciais para a sociedade brasileira.

3.6 Proposi¢oes ao Cenario Brasileiro: integracio das Comunidades nos
Processos e Praticas Decisorias

O ser humano ¢ um elemento essencial para realiza¢ao de transformagoes efetivas,
pois através de seu posicionamento apresenta seu potencial para expandir, fortalecer e, de
forma mais disruptiva, radicalizar a democracia. O processo deve ser compreendido em
um envolvimento que comeca do menor ente federativo até o maior (Bignetti, 2011).

O envolvimento das comunidades em nivel local é fundamental para a construgdo
de conhecimentos e saberes coletivos e, portanto, inovadores que possam mitigar a
ocorréncia de catastrofes e diminuir a situacdo de fragilidade da populagao.

As praticas educativas relacionadas as questdes ambientais referem-se a
constitui¢do do pensamento critico, criativo e inclusivo e sdo coerentes com a necessidade
de propor respostas para o futuro (Jacobi, 2006). Através dos conhecimentos coletivos se
da a possibilidade de analisar complexas relagdes entre processos naturais e sociais em
um aspecto global que reverencie o meio ambiente e a diversidade social.

Porto e Finamore (2012) afirmam que a integragao entre o conhecimento popular
e outras formas de conhecimento estimula o desenvolvimento de praticas mais
democréaticas, uma vez que reduz as assimetrias de poder e de acesso aos recursos que, se
mal geridos, expdem e aumentam a vulnerabilidade socioecologica.

Segundo Silva e Samora (2023) para a verdadeira e efetiva participagdo social,
devem-se observar as seguintes premissas € /ou proposicoes, a seguir:

1. garantia da participag¢do feminina paritaria na esfera politica e estratégica para

prevencao dos riscos de desastres;
ii.  inclusdo de grupos vulneraveis como sujeitos ativos da legislagao;
iii.  previsdo de acdes com métodos sensiveis ao género em todas as fases do

desastre;
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iv.  prevencdo de violéncia sexual e violéncia de género em contextos de
desastres;

v.  criagdo de um plano estratégico como instrumento orientador para a
institucionalizagdo das agdes relativas aos grupos minoritarios na gestao do risco
de desastres;

vi. criagdo de uma base de dados desagregados por género e cor sobre
comunidades vulneraveis e afetados por desastres;

vil. criagdo de mecanismos para garantir € incentivar a participacdo da
sociedade civil e, especialmente, de grupos vulneraveis;

viii. previsdo de cursos de formagdo e capacitagdo de agentes da Defesa Civil;
ix. fomento ao desenvolvimento de pesquisas que relacionem minorias e
desastres;

X. criacdo de um Observatorio e

xi. fomento ao desenvolvimento da capacidade de lideranga de mulheres e
meninas e criagdo de ambientes capacitadores para fortalecer seu papel ativo.

A auséncia de consideragdo da especial vulnerabilidade desses grupos aos eventos
extremos, bem como a ndo particulariza¢do sobre a importancia de sua participacdo para
a construcdo de espacos resilientes sdo contrarias as informagdes trazidas em inimeros
tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.

Logo, para elaboracao de planos, medidas, programas e agdes de combate ao risco
de desastres e de mitigacdo de seus impactos ¢ o reconhecimento de tais grupos, seja por
se apresentarem mais vulneraveis ou por seu potencial de contribui¢ao, pois ¢ fato notdrio
que grupos sdo impactados de formas diferentes quando da ocorréncia de desastres
(Aragjo, 2012).

Nesse viés, ¢ essencial que as diretrizes sejam adotadas, a partir da ferramenta de
desagregagdo de dados, pois esta permite identificar com precisdo os grupos mais
vulneraveis e entender as varidveis que contribuem para essa vulnerabilidade. Ao integrar
esses dados na formulacdo de estratégias, garante-se que as medidas adotadas sejam
inclusivas e eficazes, respeitando os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
Assim, a desagregacdo de dados serve como um elo entre o reconhecimento da
vulnerabilidade dos grupos e a implementa¢ao de agdes que promovam resiliéncia e
participagdo ativa das comunidades na gestao de desastres.

Frise-se que a expressdo “dados desagregados” ¢ relativa a categorizagdo das

informacdes coletadas em grupos mais especificos, a fim de evita padrdes genéricos, ja
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que os dados reunidos podem ter inimeras variaveis, como idade, sexo, area geografica,
escolaridade, etnia, entre outros (Organizagdo Pan-Americana de Satude, 2020),
permitindo assim que o estudo seja realizado com maior exatiddo acerca do perfil da
populagdo analisada e, a partir disso, identificar quem sdo ¢ onde estdo localizados os
grupos mais vulneraveis (Nguyen et al., 2020) e as razdes para tanto, além do que pode
ser feito para mitigar tal condigao.

A consideracdo de um modelo participativo como forma de aprofundar a
democracia, fortalece setores historicamente excluidos e cria espacos resilientes
inovadores, pois articulam o conhecimento dos diferentes atores na resolu¢ao de desafios
impostos, criam conhecimento diversificado e promovem o potencial de mudanga em
planejamento e gestao territorial, fomentando um sentimento de empatia reciproco.

Espacos de fala e escuta as reivindicacdes e contribui¢des dos cidadaos, mostram
que o reconhecimento de que as comunidades afetadas ndo sdo apenas vitimas, mas
também sdo protagonistas na contribuicdo de solugdes que reduzam a vulnerabilidade e
aumentem a resiliéncia.

Desse modo, destaca-se a relevancia da inclusdao das comunidades impactadas por
desastres ambientais nos processos decisorios relacionados a distribuicdo de recursos. A
implementagdo de um modelo participativo ndo apenas enriquece a democracia, mas
também promove a inclusdo de grupos tradicionalmente excluidos, criando ambientes
resilientes e inovadores. Essa metodologia colaborativa valoriza o conhecimento
diversificado dos envolvidos, fundamental para o aprimoramento do planejamento e da
gestdo territorial. Reconhecendo as comunidades como protagonistas, € ndo meras
vitimas, fortalece-se a capacidade de resiliéncia e estabelece-se uma empatia mutua, vital
para o desenvolvimento de solugdes sustentaveis que minimizem a vulnerabilidade e

maximizem a capacidade de adaptagdo diante de adversidades ambientais.

3.7 A Integracao dos Saberes Tradicionais e Ancestrais ao Conhecimento
Cientifico no Contexto das Inovacgdes Sociais

Historicamente, a solu¢do de problemas baseada nas ciéncias aplicadas
proporciona uma certa seguranga, aliada a percepg¢ao de controle absoluto sobre o mundo
natural, o que resultou em uma demanda exaustiva dos recursos naturais. No entanto, a
presuncosa percepc¢ao de controle cedeu lugar a inseguranca e a vulnerabilidade do

homem diante da natureza.
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Segundo Beck (2010), o risco, em um contexto pds-moderno, torna-se um dos
componentes fundamentais da estruturagdo da sociedade. De acordo com Giddens et al.
(1997), a origem do risco se baseia em dois pontos cruciais: a “reflexividade”, que
questiona as verdades cientificas, especialmente porque ¢ amplamente conhecido que
estas produzem incertezas; e a “falta de referéncia”, que atesta a auséncia de um
paradigma alternativo a ciéncia cartesiana racionalista para a constru¢do do conhecimento
e propostas de acdes.

O risco desafia o pensamento positivista, mais fechado, que tem como premissas
as leis da fisica classica e o conhecimento cientifico tradicional, que entendiam o mundo
como uma maquina. Entretanto, a ciéncia também possui contradi¢des, de modo que o
conhecimento tradicional, socialmente construido, também deve ser considerado.

O conhecimento tradicional, conforme definido pela Lei federal n, 13.123 de 20
de maio de 2015 ¢ uma préatica ou informacdo de comunidades indigenas ou locais, com
valor associado ao patrimdnio genético (Brasil, 2015). Este conhecimento ¢ reconhecido
pela Convencdo da Diversidade Biologica (CDB, 1992) e depende da conexdo das
comunidades com seus territorios e da conservagao ambiental (Eloy et al., 2014).

Autores como Heringer (2007) e Batista (2005) veem o conhecimento tradicional
como um patrimonio coletivo, passado de geragdo em geracao, ¢ intimamente ligado a
natureza. A Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual - OMPI, estabelecida pelo
Tratado de Estocolmo (1967), caracteriza o conhecimento tradicional em varias formas
de expressado cultural e intelectual baseadas na tradigdo.

Comegna (2006) e Nijar (1996) destacam que o conhecimento tradicional ¢
dinamico, adaptativo e cumulativo, refletindo a sabedoria coletiva e as experiéncias
passadas. Castelli e Wilkinson (2002) ressaltam que esse conhecimento ¢ empirico, tatico
e socialmente construido, transmitido oralmente dentro das comunidades.

Contrastando com o conhecimento tradicional, o conhecimento cientifico €
sistematizado e verificavel. Segundo Leite (2006), ele se baseia na experiéncia e pesquisa,
dividindo-se em tatico e explicito. Gil (1999) e Garcia (1997) afirmam que o
conhecimento cientifico se distingue pelo rigor na comprovacao e objetividade, embora
Rampazzo (2005) lembre que a ciéncia, sendo humana, pode conter contradigdes.

O conhecimento tradicional ¢ um legado valioso das comunidades, enquanto o
conhecimento cientifico busca a objetividade e a verificagdo, ambos contribuindo para o

avango do saber humano. Os conhecimentos ancestrais dos grupos étnicos, agora
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reconhecidos como “conhecimentos tradicionais”, representam uma via de acesso para a
comunidade cientifica, especialmente no campo da biotecnologia.

A interacdo desses povos com a flora, seja para nutrigdo, tratamento de doengas,
praticas religiosas ou como ferramentas de caga e pesca, fornece indicios de compostos
que podem ser de alto interesse e valor para os setores farmacéutico e biomédico. Portanto,
a salvaguarda desses saberes tem ganhado importancia, sendo objeto de discussdo por
entidades globais como a UNESCO, PNUMA, OMPI e OMC. A protegao legal desses
conhecimentos € essencial para prevenir a biopirataria € a usurpagao de terras dos povos
que os detém.

A exploracdo de éareas protegidas requer consentimento prévio e esclarecido,
especialmente quando envolve conhecimentos tradicionais e recursos genéticos dessas
regides, conforme destaca Santilli (2003). Bensusan (2003) aponta que a falta de defini¢ao
legal para ‘anuéncia prévia’, estipulada pela Convengdo sobre Diversidade Bioldgica,
pode levar a interpretacdes variadas e, em situacdes de interesse publico significativo,
pode haver dispensa dessa anuéncia.

A Medida Provisoria n. 2186-16 de 2001 foi criada para estabelecer normas legais
para a protecdo dos conhecimentos tradicionais contra os riscos da bioprospeccao, que
busca recursos genéticos e bioquimicos para uso comercial, diferenciando-se da
biopirataria, que viola as normas da Convengdo sobre Diversidade Biologica de 1992
(Brasil, 1998).

Santilli (2005) explica que a Medida Provisoria n. 2.186-16/2001 regula
separadamente o acesso aos recursos bioldgicos e genéticos e aos conhecimentos
tradicionais associados, definindo requisitos legais distintos para cada um. A proposta de
lei da senadora Marina Silva sugeria que a gestdao da protecao do patrimonio genético
fosse realizada por uma entidade representativa de diversos setores sociais, mas 0 governo
optou por criar o Conselho de Gestao do Patrimonio Genético sem essa representatividade
(Bensusan, 2003).

A legislagdo mencionada ¢ fundamental para a salvaguarda dos conhecimentos
tradicionais no Brasil, sendo um marco na prote¢do dos direitos das comunidades
tradicionais, abrangendo desde a protecdo dos Direitos de Propriedade Intelectual até a
distribuicdo justa dos lucros e capacitacdo dos nativos para participagdo ativa na
disseminagdo de seus saberes (Gewehr, 2010). Santilli (2005) enfatiza que a legislagao

deve assegurar que os direitos de propriedade intelectual coletivos dos detentores de
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conhecimentos tradicionais sejam respeitados e garantidos, sem oposicao aos objetivos da
Convencao sobre Diversidade Biologica.

A Medida Provisoria n. 2186-16/2001, juntamente com os artigos 7°, 8° e 25°,
estabelece a estrutura legal para a prote¢ao dos conhecimentos tradicionais e a reparticao
de beneficios oriundos da exploragcdo econdmica de produtos ou processos desenvolvidos
a partir de recursos genéticos ou conhecimentos tradicionais associados. No entanto,
Arvelo-Jiménez (2004) alerta para a complexidade da relagdo entre indigenas e culturas
externas, destacando o conflito entre o sistema social indigena e os sistemas juridicos e
politicos ocidentais, uma perspectiva também abordada por Lévi-Strauss.

Organizagdes indigenas emergiram para administrar e negociar seus
conhecimentos tradicionais associados, buscando diferenciar-se de outros detentores
desses saberes. A  Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazonica — COICA, que em portugués significa Coordenadoria das Organizagdes
Indigenas da Bacia Amazonica por exemplo, adota estratégias de representagdo, mediagao
e alianga para afirmar suas posigdes. Segundo Arvelo-Jiménez (2004), paises como Peru
e Equador estdo mais avangados na gestdo de objetivos por meio da mobilizagdo
etnopolitica.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 protege o patrimonio historico,
ambiental, genético e cultural, conforme os artigos 215 e 216, ¢ o inciso II do artigo 225,
visando resguardar os conhecimentos tradicionais, com foco nos povos indigenas. A
legislacdo brasileira contemporanea incorporou a defini¢ao e protegdo das terras indigenas
no § 1° do artigo 231, descritas como areas ocupadas permanentemente pelos indios,
utilizadas em suas atividades produtivas e essenciais para a conservagdo dos recursos
ambientais, bem-estar e reproducdo fisica e cultural, de acordo com seus costumes e
tradi¢des (Eloy et al., 2014).

Diante da extrema crise ambiental, climatica e, sobretudo, humanitaria, surge o

desafio de buscar uma nova racionalidade, a fim de:

[...] construir um conhecimento capaz de integrar a causalidade multipla
e as relacdes de interdependéncia dos processos da ordem natural e
social que determinam, condicionam e afetam as mudangas
socioambientais, bem como para construir uma racionalidade produtiva
baseada nos principios do desenvolvimento sustentavel (Leff, 2006, p.
239).

A inclusdo das nogdes de probabilidade, incerteza e risco permitird aprofundar

essa nova referéncia cientifica que se baseia na qualidade, e ndo na verdade do
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conhecimento cientifico composto e autenticado por uma “comunidade ampliada de
pares” (Funtowicz; De Marchi, 2003) além do mundo da ciéncia.

Para Spinieli e Neto (2019), a semantica do risco estd especificamente conectada
ao processo de modernizagdo, no qual as decisdes, as incertezas e as probabilidades
adquirem significados maiores, mais latentes e determinantes na a¢gdo humana.

A tarefa consiste em salvaguardar essas sabedorias, ndo para limitd-las a um
circulo restrito, mas para promover um intercdmbio com o saber cientifico, transcendendo
a dinamica desigual, pois ambas as modalidades de saber, embora diferentes, devem ser
vistas como interdependentes. E necessario revisar a apropriagdo do saber tradicional e
atualizar a legislagdo para que tal conhecimento possa contribuir para a preservagao
ambiental, garantindo também que os direitos de compartilhamento dos beneficios sejam
conferidos as comunidades que os possuem, e que as autoridades permanecam vigilantes
diante das tentativas de privatizacdo da natureza pelo setor econdmico.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel a “sensibiliza¢do” preconizada por Wesselink e
Hoppe (2013) de uma politica de governanca dos problemas ambientais, que indica a
abertura da gestdao publica a participacao da sociedade, em um processo de governanca
ambiental, baseada na corresponsabilidade.

Para Funtowicz e Ravetz (1997, p. 229), enfraquece-se a logica da “predigdo
cientifica” e o entendimento predominante da “explica¢do cientifica” em favor de uma
abordagem mais pratica de “previsdo de politicas” e “compreensdo societaria”.

De maneira mais simplificada, Franco (2000) propde que o “desenvolvimento
deve melhorar a vida das pessoas (desenvolvimento humano), da coletividade
(desenvolvimento social), das que estdo vivas hoje e das que viverdo no futuro
(desenvolvimento sustentavel)”.

Destaca-se a necessidade urgente de associagdo entre teorias cientificas sobre
mudangas ecossistémicas e o avanco das institui¢cdes sociais, bem como do imaginério
cultural (Norgaard, 1994), configurando-se uma valorizagdo da ‘ciéncia popular’, que
pode contribuir para o planejamento e implementagdo de estratégias vidveis para
acompanhar e inspecionar dificuldades ja identificadas pelos grupos comunitarios.

Para melhores resultados, ¢ obrigatério aumentar, ndo apenas o nimero, mas os
perfis de atores, sejam individuais ou coletivos, que estejam legitimados para interferir na
concepgao dos problemas, mas influenciar na implementacao de politicas associadas.

A maneira adequada de conduzir um processo de decisdo influencia

dramaticamente seus resultados, de modo que a relacdo entre os fatores limitantes da
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ciéncia, em sua concep¢do mais simploria agregada aos saberes, resulta em uma
perspectiva compartilhada de governanga.

A aplicagdo de uma ciéncia pura e simples, que facilita processos de desigualdade
e/ou conduz problemas ambientais como meras questoes de gestdo, ¢ uma abordagem que
ndo faz sentido. De fato, tais praticas resultam em mais atrasos, riscos € aumentam a
possibilidade de ocorréncia de tragédias.

Fica evidente a necessidade de avaliar um novo modelo de gestao de risco, no qual
as comunidades participem efetivamente dos processos decisorios e deliberativos. Isso
implica em se expor de maneira aberta, transparente e democratica, buscando abrir
caminhos para uma educagdo preventiva que permita discussdes coletivas sociais nas
quais sejam debatidas questdes que produzem ou causam riscos.

Muito embora, o conhecimento cientifico, com sua énfase na observacao empirica
e na experimentacdo, tem sido a base para muitos avancos tecnolodgicos e inovagdes,
reconhece-se a importancia de integrar os saberes tradicionais e ancestrais a ciéncia
positivista, especialmente no contexto das inovagdes sociais.

Os saberes tradicionais e ancestrais, que sao transmitidos de geragao em geracao
e estdo profundamente enraizados nas culturas e nas experiéncias vividas das
comunidades, oferecem uma rica fonte de conhecimento e sabedoria. Eles podem fornecer
insights valiosos sobre a gestdo sustentavel dos recursos naturais, a convivéncia
harmoniosa com o meio ambiente e a resolugdo de problemas comunitarios.

A integracdo dos saberes tradicionais e ancestrais ao conhecimento
cientifico pode enriquecer nosso entendimento dos problemas sociais € ambientais e
pode levar a solugdes mais eficazes e sustentaveis. Por exemplo, os
conhecimentos indigenas sobre a biodiversidade local podem contribuir para a
conservagdo da biodiversidade e a gestdo sustentidvel dos ecossistemas.

Além disso, a integracdo dos saberes tradicionais e ancestrais pode promover a
inclusdo e a equidade social. Ao valorizar e respeitar os conhecimentos e as praticas das
comunidades locais, podemos reconhecer sua contribui¢do para a sociedade e promover
seu empoderamento.

No entanto, ¢ importante abordar essa integracdo de maneira respeitosa e ética.
Isso inclui o reconhecimento dos direitos das comunidades sobre seus conhecimentos
tradicionais e ancestrais e a garantia de que eles se beneficiem de qualquer inovacao que

derive desses conhecimentos.
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A alianca dos saberes tradicionais e ancestrais a ciéncia do conhecimento pode
trazer beneficios significativos para as inovagdes sociais. Ela pode enriquecer nosso
entendimento dos problemas sociais, levar a solugdes mais eficazes e sustentaveis, e
promover a inclusao e a equidade social. A integracao dos saberes tradicionais e ancestrais
a ciéncia positivista pode enfrentar varios desafios (Pereira, 2013):

i.Diferencas Epistemoldgicas: A ciéncia positivista e os saberes tradicionais e

ancestrais podem ter diferentes formas de entender e interpretar o mundo, o que
pode levar a mal-entendidos e conflitos.
ii.Valorizagdo dos Saberes: Os saberes tradicionais e ancestrais podem nao ser
valorizados ou reconhecidos na mesma medida que o conhecimento cientifico, o
que pode dificultar sua integragao.

iii.Apropriacdo Cultural: Existe o risco de apropriacao cultural e exploragao dos
saberes tradicionais e ancestrais, especialmente sem o consentimento adequado
das comunidades detentoras desses saberes.

iv.Perda de Saberes: Muitos saberes tradicionais e ancestrais estdo em risco de
serem perdidos devido a globalizagdo, a perda de linguas indigenas e a outros

fatores.

E essencial a promogdo do respeito e o reconhecimento dos saberes tradicionais e
ancestrais, garantir o consentimento livre, prévio e informado das comunidades detentoras
desses saberes, e tomar medidas para preservar e revitalizar esses saberes. Promover o
respeito e o reconhecimento dos saberes tradicionais em um projeto de inovagao social
pode ser alcancado através das seguintes estratégias (Rabinovici, 2024)

1. Didlogos e Aprendizados mutuos: Estabeleca um didlogo aberto com as
comunidades detentoras dos saberes tradicionais. Aprenda com elas e também
compartilhe conhecimentos cientificos e técnicos, criando um ambiente de
aprendizado mutuo.

i1. Participacdo e Cooperagdo: Inclui representantes dessas comunidades em
todas as etapas do projeto, desde a concepcao até a implementacao e avaliagdo.
Isso garante que seus saberes e perspectivas sejam integralmente considerados.
iii. Reconhecimento e Valorizagdo: Reconhega publicamente a contribui¢cdo dos
saberes tradicionais para o projeto. Isso pode ser feito através de publicagdes,

eventos e outras formas de divulgac¢ao.



115

iv. Consentimento Livre, Prévio e Informado: Antes de utilizar os saberes
tradicionais, obtenha o consentimento livre, prévio e informado das comunidades
detentoras desses saberes.
xii.  Beneficios Compartilhados: Assegure que as comunidades detentoras dos
saberes tradicionais compartilhem os beneficios derivados de sua utilizagdo. Isso
pode incluir beneficios econdmicos, mas também beneficios sociais e culturais.
O respeito e o reconhecimento dos saberes tradicionais ndo sdo apenas questoes
¢ticas, mas também sdao fundamentais para o sucesso ¢ a sustentabilidade dos projetos de
inovacao social. A documentacao e preservagdo dos saberes tradicionais sdo fundamentais
para a manutenc¢do da diversidade cultural e do conhecimento ancestral. No Quadro 18,

estdo algumas melhores praticas:

Quadro 18 - Boas Praticas

Respeito aos Direitos Culturais: Antes de iniciar qualquer processo de documentagao, ¢
crucial obter o consentimento informado das comunidades detentoras dos saberes. Isso

respeita seus direitos culturais e evita a apropriacao cultural.

Participacdo Comunitaria: As comunidades devem estar no centro do processo de
documentacgdo e preservagao. Isso garante que os saberes sejam registrados e interpretados

corretamente.

Formacao e Capacitagao: Ofereca formacao e capacitagdo para as comunidades, de modo

que elas possam participar ativamente do processo de documentagdo e preservagao.

Registro Fiel: Assegure que os saberes sejam registrados de forma fiel e precisa. Isso pode

envolver o uso de gravacdes de dudio ou video, transcri¢des escritas, fotografias, entre outros.

Preservacao e Acesso: Crie mecanismos para a preservacao a longo prazo dos registros e
para o acesso a eles pelas comunidades e, com o devido consentimento, por pesquisadores €

pelo publico em geral.

Fonte: A autora com base em Correia (2015).

Nessa esteira, a documentacao e preservacdo dos saberes tradicionais devem ser
conduzidas com respeito, sensibilidade cultural e compromisso com a justi¢a social. As

inovagdes sociais desempenham um papel crucial na capacitagdo das comunidades para
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participar ativamente no processo de alocagdo de recursos decorrentes de impactos
oriundos de desastres ambientais.

Essas inovagdes podem assumir varias formas, desde a criagdo de novos
mecanismos de governanga participativa até o desenvolvimento de tecnologias que
permitem uma maior transparéncia e responsabiliza¢do na gestdo de recursos.

Um exemplo de inovagdo social nesse contexto pode ser a implementagdo de
plataformas digitais que permitem as comunidades monitorar e relatar sobre a alocagdo
de recursos em tempo real. Essas plataformas podem aumentar a transparéncia, permitir
uma maior participagdo da comunidade e garantir que os recursos sejam alocados de
maneira justa e eficaz (Schwab, 2019).

Além disso, as inovagdes sociais podem envolver a criagdo de novos modelos de
tomada de decisdao que colocam as comunidades no centro do processo. Isso pode incluir
a formac¢do de comités de gestdo de recursos compostos por membros da comunidade, a
realizacdo de assembleias comunitdrias para discutir e decidir sobre a alocagdo de
recursos, € a implementagdo de processos de votagao comunitaria para tomar decisdes
sobre questoes importantes (Silva; Souza, Barreto: 2014).

Essas inovagdes sociais ndo apenas permitem uma maior participacdo da
comunidade, mas também podem levar a uma alocagdo de recursos mais justa e eficaz.
Ao envolver as comunidades no processo de decisdo, ¢ mais provavel que os recursos
sejam alocados de maneira que atenda as necessidades reais da comunidade e promova a
resiliéncia a longo prazo (Tatagiba, 2005).

No entanto, a implementagao dessas inovagdes sociais ndo esta isenta de desafios.
Eles podem exigir mudancas significativas na maneira como as institui¢des operam, bem
como um compromisso de longo prazo com a participagdo da comunidade. Além disso,
pode ser necessdrio superar barreiras culturais e estruturais para garantir que todos os
membros da comunidade possam participar plenamente (Boca, 2023).

Apesar desses desafios, as inovagdes sociais oferecem uma oportunidade
significativa para melhorar a maneira como os recursos sao alocados apds desastres
ambientais. Ao colocar as comunidades no centro do processo, podemos garantir que os
recursos sejam usados de maneira que beneficie a todos e promova a resiliéncia a longo
prazo.

Porto e Finamore (2012) destacam que a escuta do conhecimento local ¢ grande
valia para a determinacgdo de estratégias institucionais, uma vez que a partir desta escrita

¢ possivel obter e compreender dados importantes, como as nogdes de identidade e lugar,
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bem como elementos tradicionais locais que carregam e percepgdes ancestrais
compartilhados. O procedimento de escuta aponta as imprecisdes e os limites do
conhecimento técnico, de modo a reorganizar/reorientar o trabalho de investigacao e de
atuacao institucional a partir de situagdes problematicas contextualizadas, o que amplia a
capacidade de serem adotadas medidas mais efetivas para aquela localidade.

Essa abordagem ressoa fortemente com a teoria do agir comunicativo de
Habermas, que enfatiza a importancia do didlogo e da comunicagdo na construgdo de
entendimentos mutuos e na promogao de inovagdes sociais. Assim, ao considerar a teoria
de Habermas sob a perspectiva das inovagdes sociais, € possivel explorar como a escuta
ativa e o engajamento comunicativo podem facilitar a emergéncia de solugdes inovadoras

para desafios sociais complexos, o que sera delineado no capitulo seguinte.
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4 OS ESPACOS DE FALA E DE ESCUTA E O AGIR COMUNICATIVO: A
TEORIA DE HABERMAS SOB A PERSPECTIVA DAS INOVACOES SOCIAIS

Neste capitulo serd analisada a participacdo das comunidades em processos
decisorios, sob a perspectiva da Teoria do Agir Comunicativo — TAC, de Jiirgen
Habermas, avaliando as relacdes de poder, a mediacdo, espacos de fala e escuta e o
consenso a ser obtido mediante um didlogo aberto, respeitoso e sem supremacia de uns
sobre outros. A secdo 4.1, “A Teoria do Agir Comunicativo e a participagao das
comunidades em processos decisorios”, introduz a teoria do agir comunicativo e discute
sua relevancia para a participagao das comunidades em processos decisorios, com um foco
particular na gestao ambiental.

A discussao ¢ aprofundada na se¢ao 4.2, “Comunicacao racional e legitimidade do
direito em Habermas: a participacdo indispensadvel das minorias no debate para a
legitimacdo do direito”, que explora a importdncia da comunicag¢do racional e da
participagdo das minorias no debate para a legitimagao do direito, dentro do contexto da
teoria do agir comunicativo. A se¢do 4.3, “A Teoria do Agir Comunicativo ¢ a
participagcdo das comunidades em processos decisorios: a busca pelo consenso”, continua
a discussdo, focando na busca pelo consenso como um objetivo central dos processos
decisoérios, conforme proposto por Habermas. Finalmente, a se¢do 4.4, “O didlogo como
ferramenta de transformacao”, destaca o papel do dialogo, um elemento central na teoria
do agir comunicativo, como uma ferramenta poderosa para facilitar a transformacao social
e ambiental.

De acordo com a teoria do agir comunicativo de Jiirgen Habermas “uma norma so
deve pretender validez quando todos os que possam ser concernidos por ela cheguem (ou
possam chegar), enquanto participantes de um discurso pratico, a um acordo quanto a
validez dessa norma” (Habermas, 1989, p. 86).

Grupos diferentes podem chegar a um consenso através de um processo de “agdo
comunicativa”. Habermas v€ os seres humanos como argumentadores racionais. Na visao
dele, a comunicacdo envolve discussdes disputando “reivindica¢des de validade” para
alcangar um entendimento mutuo e chegar a um consenso (Rountree, 2018).

Habermas argumenta que a agdo comunicativa pode funcionar como uma maneira
alternativa de se relacionar com 0s outros que nao apenas 0S usa como meios para
objetivos auto - interessados vinculados ao imperativo de produzir suas necessidades

materiais (Habermas, 2022).
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Para o filosofo as relacdes de poder, dominagdo e manipulacdo podem destruir, ou

seja, distorcer, a comunica¢do (Dunne, 2022). Portanto, para Habermas, o consenso ¢

alcangado através de um processo de didlogo aberto e respeitoso, onde todos os

participantes t€ém a oportunidade de expressar suas opinides e ouvir as dos outros. Este

processo ¢ guiado por principios de justica, igualdade e inclusdo, e todos os membros da

sociedade devem ter a oportunidade de contribuir para a tomada de decisdes,

independentemente de sua posi¢ao social ou economica (Athayde et al.; 2022).

A teoria do agir comunicativo de Habermas tem varias aplicagdes praticas,

especialmente em 4reas que envolvem comunica¢do e tomada de decis@o. Aqui estdo

alguns exemplos:

11.

1il.

1v.

Educacao: A teoria pode ser usada para promover a comunicagao
efetiva na sala de aula. Professores e alunos podem se engajar em
acdes comunicativas para alcancar um entendimento mutuo e
resolver conflitos. (Liu, 2021)

Politica: A teoria pode ser aplicada para melhorar a comunicagao
e a tomada de decisdes em contextos politicos. Por exemplo,
pode-se usar a agdo comunicativa para facilitar o didlogo entre
diferentes grupos politicos e promover a participacao
democratica.

Trabalho Social: Os assistentes sociais podem usar a teoria do agir
comunicativo para entender melhor as necessidades e
perspectivas de seus assistidos. Isso pode ajudar a promover a
compreensdo mutua € a cooperagao.

Organizagdes: A teoria pode ser usada para melhorar a
comunicagdo e a tomada de decisdes dentro das organizagdes.
Isso pode levar a uma maior eficiéncia e satisfagdo no trabalho
(Baxter, 2011).

Resolu¢ao de Conflitos: A teoria do agir comunicativo pode ser
usada para facilitar a resolu¢do de conflitos. Ao promover a
comunicagdo aberta e respeitosa, os grupos em conflito podem

chegar a um consenso e resolver suas diferencas (Rountree, 2018).

Observa-se que a teoria do agir comunicativo de Habermas ¢ uma ferramenta

poderosa para promover a comunicacao eficaz e a tomada de decisdes em diferentes areas

da vida por diversas razdes ao promover o entendimento mutuo, enfatizando a importancia
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do didlogo aberto e respeitoso, o que pode levar a um maior entendimento mutuo entre as
partes envolvidas; facilitando a resolucdo de conflitos através de uma participagdo
democratica ao promover o didlogo entre diferentes grupos politicos, melhorando a

eficiéncia organizacional e auxiliando as necessidades humanas.

4.1 A Teoria do Agir Comunicativo

A teoria do agir comunicativo de Habermas enfatiza a importancia do didlogo
aberto, da escuta ativa e da participacdo igualitaria na tomada de decisdoes (Burleson;
Kline, 1979).

No contexto da participagdao das comunidades em processos decisorios, a teoria de
Habermas sugere que todos os membros da comunidade devem ter a oportunidade de
participar do didlogo e contribuir para a tomada de decisdes. Isso ¢ especialmente
relevante quando se trata de inovagdes sociais, onde a participagdo da comunidade pode
levar a solugdes mais eficazes e inclusivas.

No entanto, a participacdo efetiva pode ser desafiadora quando existem
pensamentos distintos dentro da comunidade. Habermas propde a ideia de “esfera
publica”, um espaco onde os membros da comunidade podem se reunir para discutir
livremente e debater questdes de interesse comum. Neste espaco, os diferentes pontos de
vista sdo ndo apenas tolerados, mas valorizados como uma fonte de diversidade e
inovagao.

O conceito habermasiano de mundo da vida contém trés componentes estruturais
distintos: a cultura, a sociedade e a personalidade. Na medida em que estes atores se
entendem mutuamente e concordam sobre a sua condi¢do, eles partilham uma tradicao
cultural e por meio das regras e normas estabelecidas pelos atores se internalizam
orientacdes valorativas, adquirem-se novas competéncias para o agir cotidiano, no
movimento e fora dele, e desenvolvem-se identidades individuais e sociais.

A reproducdo de ambas as dimensdes do mundo da vida envolve processos
comunicativos de transmissdo da cultura, de integracdo social e de socializacdo. A
diferenciagdo estrutural do mundo da vida se d4 por intermédio da emergéncia de
instituigdes especializadas na reproducao de tradigdes, solidariedades e identidades
(Arato; Cohen, 1994, p. 153).

Para conciliar pensamentos distintos, ¢ importante criar um ambiente de respeito
mutuo e abertura ao didlogo. Isso envolve ouvir ativamente todas as vozes, especialmente

aquelas que s3o frequentemente marginalizadas ou ignoradas, e buscar um terreno
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comum. As inovagdes sociais podem desempenhar um papel crucial neste processo,
fornecendo novas maneiras de facilitar a comunica¢do e a colaboragdo, e promovendo a
inclusdo e a equidade.

A teoria do agir comunicativo de Habermas oferece uma estrutura valiosa para
entender e promover a participagdo das comunidades em processos decisdrios,
especialmente no contexto das inovagdes sociais. Ao valorizar o didlogo e a diversidade
de pensamentos, podemos trabalhar juntos para criar solugdes que sejam verdadeiramente
inclusivas e eficazes. A teoria do agir comunicativo de Habermas pode ser aplicada em
projetos comunitérios das seguintes maneiras (Habermas, 2022):

i.  Dialogo Aberto: Promova um dialogo aberto e honesto entre todos
os membros da comunidade. Isso pode envolver a realizagdo de
reunides comunitarias, foruns de discussdo ou sessoes de
brainstorming.

ii.  Participacdo Igualitdria: Garanta que todos os membros da
comunidade tenham a oportunidade de participar do didlogo ¢ da
tomada de decisoes. Isso pode envolver a criagdao de estruturas e
processos que promovam a inclusdo e a igualdade.

iii.  Compreensao Mutua: Trabalhe para alcangar uma compreensao
mutua através do didlogo. Isso pode envolver a escuta ativa, o
respeito pelas perspectivas dos outros e a busca de um terreno
comum.

iv.  Agdo Coordenada: Use o didlogo e a compreensdo mutua para
coordenar agdes que beneficiem a comunidade. Isso pode
envolver a implementagdo de projetos comunitarios, a
mobilizagdo de recursos ou a advocacia de politicas.

A aplicacdo bem-sucedida da teoria do agir comunicativo ¢ o respeito mutuo, a
abertura ao didlogo e o compromisso com a agao coletiva. A aplicagdo pratica da teoria
do agir comunicativo de Habermas pode enfrentar varios desafios:

i.  Diversidade de Perspectivas: Em uma comunidade diversificada,
pode ser dificil alcancar um consenso devido a variedade de
perspectivas e interesses.

ii.  Barreiras de Comunicagdo: As diferengas linguisticas, culturais
ou sociais podem dificultar a comunicagdo efetiva e o

entendimento mutuo.
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Desigualdades de Poder: As desigualdades de poder existentes
podem influenciar o processo de didlogo, com vozes dominantes
suprimindo as menos poderosas.

Recursos Limitados: A falta de tempo, recursos ou habilidades
pode dificultar a implementacio de um verdadeiro agir
comunicativo.

Resisténcia a Mudanga: Pode haver resisténcia a mudanca por
parte de individuos ou instituicdes que estao confortaveis com o

status quo.

Para superar esses desafios, ¢ importante promover a inclusdo, a equidade ¢ a

capacitacdo, e criar espagos seguros para o dialogo e a participagdo. A aplicagdo da teoria

do agir comunicativo de Habermas em comunidades impactadas por desastres ambientais

pode trazer varios beneficios:

L.

il

1il.

1v.

Comunica¢do Efetiva: A teoria enfatiza o didlogo e a
comunicagdo efetiva, que sao cruciais para coordenar esforcos de
resposta a desastres e para a tomada de decisdes informadas.
Participacdo Comunitaria: Habermas defende a inclusdo de todas
as vozes no processo de tomada de decisdo. Isso pode garantir que
as necessidades e preocupacdes de todos na comunidade sejam
consideradas na resposta ao desastre.

Construcdo de Consenso: A teoria do agir comunicativo pode
ajudar a construir um consenso na comunidade sobre como
responder ao desastre e como reconstruir e se adaptar depois.
Empoderamento da Comunidade: Ao envolver a comunidade no
didlogo e na tomada de decisdes, a teoria do agir comunicativo
pode empoderar as pessoas a desempenhar um papel ativo na

resposta ao desastre, aumentando a resiliéncia da comunidade.

A teoria do agir comunicativo de Habermas pode ser uma ferramenta ttil para

gerenciar crises decorrentes de desastres, pois permite a participacdo ativa dos

impactados, o que pode levar a solugdes mais eficientes e aceitdveis para todos. No

entanto, a teoria também apresenta desafios. A necessidade de coordenagdo e cooperacao

continuas pode ser dificil de alcangar em situacdes de crise, onde o tempo ¢ essencial e as

emocdes podem estar exaltadas. Além disso, pode haver barreiras linguisticas e culturais
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que dificultam a comunicacao eficaz. Entretanto, apesar desses desafios, os beneficios da
teoria do agir comunicativo, como a promo¢ao da compreensdo mutua e a tomada de
decisdes colaborativas, podem ser significativos na gestao de crises advindas de desastres

(Habermas, 2022).

4.2 A mediacio comunitaria participativa e a jurisdicio normativa: a
comunidade deve fazer uma escolha?

De acordo com Habermas, o consenso da comunidade ¢ o primeiro passo na
formacdo da vontade coletiva, servindo como base para a legitimagao, seja na teoria da
acdo ou na teoria dos sistemas. Nesse sentido, a comunidade se organiza através de um
consenso normativo garantido previamente pela tradi¢do, na forma de um ethos
compartilhado (Habermas, 2000, p. 599).

No entanto, esse consenso ndo implica necessariamente em concordancia coletiva,
embora esse seja o objetivo final, uma vez que a formagdo do consenso surge de uma
“tensdo explosiva entre facticidade e validade” (Habermas, 2000, p. 599). O consenso
significa que toda a comunicagcdo ¢ voltada para o entendimento, compartilhando
expectativas e buscando o acordo. Nessa perspectiva, quem fala busca a validade de sua
declaracdo, na esperang¢a do reconhecimento de seus interlocutores que sdo racionalmente
forcados a assumir uma posicdo, admitindo ou ndo a validade da declaragdo (Habermas,
2001, p. 172).

Nao se pode olvidar que a estabilizagao resultante do consenso ¢ instavel. O risco
do dissenso ¢ compensado por instituigdes comunitarias, como o Direito. As ordens
comunitarias, ou cadeias comunicativas, sdo estruturadas sobre entendimentos precarios,
ameagadas pelo risco do dissenso, e, portanto, com alto custo social. As alternativas vao
desde a circuncisdo autoritaria at¢ o debate democratico plural que leva ao Direito,
passando pela assuncdo de uma posi¢do estratégica, ou freerider (Resta, 1996, p. 276),
como sendo aquele que tira proveito de toda e qualquer situagao.

O risco de dissenso ¢ alimentado sempre a cada passo, através de experiéncias, em
que sdo quebradas as rotinas do auto evidente, constituindo uma fonte de contingéncias.
“Elas atravessam expectativas, correm contra os modos costumeiros de percepcao,
desencadeiam surpresas, trazem coisas novas a consciéncia. Experiéncias sdo sempre
novas experiéncias e constituem um contrapeso a confianga” (Habermas, 1990, p. 85).

Todavia, para o filésofo, os riscos resultantes da quebra de rotina das novas

experiéncias sao atenuados pelas interagdes consensuais (mundo da vida), nas quais os
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participantes se movem através de convicgdes consensuais, adquirindo recursos para a
interagdo cotidiana.

Para desvendar a formagdo desses consensos (Pizzi, 1994, p. 34), Habermas se
volta para a situacdo problematica de consensos estaveis que se encontram
problematizados. Assim, em argumentos, Habermas afirma que “a forca de um argumento
¢ medida em um contexto dado pela relevancia das razdes” (Habermas, 1999, p. 7). O
comportamento do falante na argumenta¢do revela sua racionalidade: recuar ou agir
dogmaticamente indica irracionalidade; a aceita¢dao ou rejei¢ao por meio de argumentos
sugere uma a¢ao racional (Habermas, 1999, p. 37).

Os atores comunitarios mostram em seu cotidiano diferentes formas de
argumentacdes que servem como indicativos para a descoberta de diferentes tipos de atos
de fala e agdes comunitarias. Esses diferentes métodos de argumentagdo que formam o
consenso ndo garantem nenhuma verdade ou precisdo, ndo podendo ser identificados
como algo absoluto, mas sim como fundamental para o reconhecimento racional de valor.

O mundo dos participantes pode evoluir e ser modificado. No entanto, ao interagir
e compartilhar experiéncias, os atores assumem o risco de dissenso. Dessa forma, se
desejarem coexistir, precisardo reconstruir comunicativamente, por meio de novos
consensos, o seu mundo da vida.

Essa reconstru¢do, que se torna necessaria a partir do conflito/dissenso, pode
ocorrer através da mediacao comunitaria como meio de restabelecimento da comunicacgao.
Assim, o carater relacional do homem ganha importancia para o Direito na teoria
habermasiana, especialmente quando a preocupacdo ¢ identificar critérios que
acompanhardo o cidaddo em um Estado em transformacao, apontando os mecanismos que
servirdo para tratar os conflitos, tendo como base o consenso na convergéncia de uma
proposta conciliadora.

Um forte consenso geralmente ¢ formado por meio de trocas significativas entre
os membros do grupo que aceitam. Quando esses membros se reunem e falam juntos, eles
destacam os valores dominantes entre eles e buscam se aproximar da minoria que participa
movida por uma necessidade similar. Essa convergéncia ¢ suficiente para que a decisdo
visando o consenso seja algo maior do que um compromisso (Moscovici; Doise, 1991, p.
81-82).

A participagdo pode ser consensual ou normalizada. A participacdo consensual
ocorre de forma a manter o equilibrio entre os individuos, sem favorecer a maioria nem

prejudicar a minoria. Ela deve continuar sem que ninguém possa restringi-la ou paré-la,
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para que cada um possa ter a impressdo de contribuir para o consenso e para a sua
renovagdo (Moscovici; Doise, 1991, p. 81-82).

Todos os individuos devem participar para que eles assimilem e adiram melhor
sem se deixarem prender pelos interesses, julgamentos ou escolhas pessoais. Espera-se
que eles compreendam onde residem os seus interesses, quais sdo as suas representacdes
comuns e se sintam justificados uns pelos outros. Assim, o individuo sai do confinamento
do seu poder particular e acessa o poder coletivo de participar nas escolhas, na formagao
do consenso que ele faz e de que assume as consequéncias (Moscovici; Doise, 1991, p.
76-77).

Na participacdo normalizada, o acesso dos membros da comunidade a discussao e
ao consenso ¢ regulado pela hierarquia existente. Nessas condig¢des, as pessoas podem se
sentir reticentes em formular o que pensam ou desejam, como se temessem a hostilidade
dos seus semelhantes. E ao ndo dizerem nada, elas consentem (Moscovici; Doise, 1991,
p. 78).

As decisdes visando o consenso ocorrem de maneira diferente de acordo com a
forma de participagdo. A participagdo consensuada oferece a possibilidade - a individuos
sem nenhum privilégio em relacdo aos outros - de se confrontarem e se pronunciarem
durante uma deliberacdo, sem constrangimento ou limitacdo de tempo. Ja a participagao
normatizada se relaciona com homens que tém trunfos especificos de acordo com a
modalidade que define o conflito, orientando as deliberagdes de modo a favorecer uma
hierarquia de opinides correspondente a hierarquia dos individuos.

Essa busca pelo consenso ocorre mediante a apropriagdo, pelas partes, do poder de
tratar seus conflitos. Consequentemente, uma comunidade consensual, na qual parte do
dirigismo juridico estatal diminuiria, constituiria um terreno muito favoravel a ordem
negociada. No entanto, para que o consenso seja alcangado, ¢ preciso mais do que boas
intengdes. E necessério certo equilibrio nas relagdes socioecondmicas dos conflitantes e a
igualdade de direitos entre as pessoas, bem como a protecao judiciaria a eles devida. Disso
resulta que a democracia respaldada no consenso ¢, antes de tudo, uma construgdo
institucional, ou seja, de um conjunto de institui¢des legalmente estabelecidas e

organizadas segundo determinados arranjos, dentre elas, a mediagdo comunitaria

(Spengler, 2012).

4.3 Comunicac¢ao racional e legitimidade do direito em Habermas: a
participacio indispensavel das minorias no debate para a legitimacio do
direito
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A relevancia da linguagem como facilitadora da integracdo social e a democracia
fundamentada na participacdo popular para a validagdo do Direito sdo aspectos
fundamentais da teoria de Jiirgen Habermas (Habermas , 1986).

Reconhecendo o insucesso da razdo pratica em seu propdsito de emancipar o
homem em sua autonomia e autodeterminagdo, os pensadores da Escola de Frankfurt
comecaram a desenvolver a teoria critica da sociedade. Habermas faz parte da segunda
geracao desta Escola e busca romper com o pessimismo perpetuado por seus pensadores,
influenciados pelo contexto da época, marcado pelas consequéncias das Guerras
Mundiais, do Nazismo, da Guerra Fria, os impactos da ciéncia tecnicista que explora e
domina e a hegemonia do capital que possibilitou o surgimento da cultura consumista
(Fontes, 2019).

Habermas percebe que a sociedade esta enfrentando a exaustdo de um modelo de
racionalidade que se tornou dominante, mas que ndo resultou em beneficios, pois, por ser
reducionista e instrumental, permitiu um processo de opressdo e dominagdo, onde a razao
¢ empregada como um instrumento para controlar a natureza e subjuga-la aos dominios
técnicos-cientificos. A sugestdo de Habermas ¢ reconsiderar a razdo de tal forma que ela
possa voltar a ser um instrumento para a verdadeira emancipagdo humana, o que pode ser
alcancado através da comunicagdo. Nesse sentido, Habermas elaborou a teoria da razao
comunicativa que, baseada na filosofia da linguagem, procura repensar a razao e o direito,
estabelecendo as bases para um modelo de sociedade mais democratico e participativo
(Habermas, 2022).

A linguagem ¢ fundamental para a teoria de Habermas, pois o mundo s6 pode ser
compreendido através da linguagem e, consequentemente, o conhecimento ¢
desenvolvido nos individuos por meio da linguagem, através de representagdes e
pensamentos. Neste campo, o papel do outro, da sociedade entendida como uma
comunidade de interlocutores, ¢ crucial, pois a constru¢do do conhecimento, das nogdes
sobre o que ¢ valido e verdadeiro depende das afirmagdes que sdo feitas por cada um dos
individuos e sdo submetidas a comunidade para a realizacio de um julgamento de
validade, que depende da interpretacao. Nas palavras de Habermas, “/...J o mundo como
sintese de possiveis fatos so se constitui para uma comunidade de interpretag¢do, cujos
membros se entendem entre si sobre algo no mundo, no interior de um mundo da vida

compartilhado intersubjetivamente” (Habermas, 2012, p. 31-32).
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A razdo comunicativa, ancorada na linguagem, ndo estd atrelada a um unico
individuo, mas a uma comunidade de didlogo. O meio linguistico ¢ a ferramenta que
permite a estruturacdo dos modos de vida, por meio da interagdo comunicativa entre os
individuos. E imprescindivel que os individuos adotem uma abordagem performativa, na
qual aceitam determinados pressupostos, que envolvem tanto o reconhecimento de que os
participantes da comunica¢do usam a linguagem de maneira pragmatica para alcangar
determinados objetivos, quanto a necessidade de reconhecimento intersubjetivo de
reivindicacdes de validade que podem ser criticadas para se chegar a um consenso sobre
algo no mundo da vida (Habermas, 2012).

Dessa forma, o consenso sobre as reivindicagdes de validade torna-se fundamental
para as agdes realizadas na sociedade, tanto individualmente pelos individuos, quanto no
sentido de coordenagao de interagdes de uma comunidade. E a razao comunicativa, neste
contexto, ndo pretende ditar aos individuos como devem agir, a razdo comunicativa
apenas cria condi¢des limitadoras e facilitadoras da linguagem.

A razdo comunicativa, concretizada na agdo comunicativa, possibilita a integra¢ao
social e o surgimento de padrdes sociais, pois a comunicagdo, o reconhecimento
intersubjetivo de reivindicac¢des de validade sdo utilizados como coordenadores de acao
entre os individuos. E importante reconhecer que a sociedade contempordnea ¢
extremamente complexa, composta por diversos atores e grupos sociais que
desempenham diferentes papéis e possuem diferentes modos de vida e pontos de vista.

Habermas (2012) argumenta que a agdo comunicativa implica que os individuos
devem ter a oportunidade de discordar, portanto, as acdes comunicativas estdo sempre
sujeitas ao risco de desacordo. Este risco pode ser atenuado através do direito, que deve
reconhecer seus destinatarios na construcao de sua legitimidade, ou seja, os destinatarios
da norma devem se ver como seus criadores.

O direito aspira a racionalidade e deve assegurar a liberdade e a legitimidade.
Possui duas dimensdes: a validade social, que envolve sua aceitagao pela sociedade e o
grau em que se impde a comunidade, e a legitimidade, que ¢ a respeitabilidade discursiva
de sua reivindicacdo de validade normativa, ou seja, se suas normas respeitaram um
processo legitimo de elaboragdo ou legislacdo. Essa legitimidade decorre da garantia de
liberdades iguais a todos os membros da sociedade, além da existéncia de normas que
permitem a autonomia e a participagao politica (Habermas, 2012).

Na teoria discursiva do Direito, a participagdo popular ¢ fundamental para o

processo legislativo, pois os individuos sdo participantes na constru¢do da norma,



128

orientados pelo entendimento e pela busca de consenso, entendendo que todas as normas
estdo sujeitas a um exame critico por meio de um debate. O direito, portanto, ¢ um
mecanismo que alivia as tensdes existentes no processo de compreensdo da agdo
comunicativa para a integracao social sem eliminar o espaco de comunicagao (Habermas,
2012).

E crucial enfatizar que a legitimidade do direito para todos os membros da
sociedade envolve a existéncia de um espago publico para debate, ou seja, a oportunidade
para os atores participarem da discussao. Isso requer a criagao de condig¢des para que os
atores possam efetivamente expressar suas reivindicagdes, mesmo que sejam
representados por outros. O espago publico € o local apropriado para a agdo comunicativa,
com o debate voltado para a tematizacdo e¢ problematizagdo de questdes e interesses
sociais, na busca de um consenso que reflita os desejos da sociedade (Furlan, 2013).

Neste contexto, a ideia das “condi¢des ideais de fala” ¢ fundamental, pois a politica
deliberativa exige que todos os participantes do debate tenham as mesmas oportunidades
de expressdo. S0 necessarios mecanismos institucionalizados de equidade de fala, como
igualdade de oportunidades para discursar, capacidade de expressar ideias, auséncia de
coercdo, amplo conhecimento sobre o tema e tempo ilimitado para a busca do consenso,
ou seja, o discurso deve ser mais acessivel a todos (Furlan, 2013).

A acessibilidade do discurso e do espago publico muitas vezes depende de politicas
publicas que garantam, em primeiro lugar, o minimo existencial a sociedade, e em
segundo lugar, a educacdo adequada e mecanismos de integracao social para comunidades
excluidas e inclusdo de minorias, além de mecanismos para um maior acesso a
participagdo popular nas discussdes de interesse para as comunidades (Ribeiro; Brito,

2018).

4.4 A comunidade e seu agir comunicativo: o dialogo como ferramenta de
transformacao

A crescente litigiosidade contemporanea combinada com a ineficacia dos métodos
tradicionais de resolugao de disputas, tem levado cada vez mais a busca por alternativas,
como a mediagdo, conciliagdo e arbitragem. Esses métodos oferecem uma abordagem
mais agil e menos onerosa, promovendo a paz social. A mediagdo, em particular,
representa uma mudanga de paradigma, substituindo a mentalidade de “ganhar ou perder”
pela busca de solugdes mutuamente benéficas. Ela se baseia no didlogo transformador e

na participagdo ativa das partes envolvidas na constru¢do de um consenso(Weyne, 2019).
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Nos espagos sociais, particularmente em comunidades desfavorecidas - favelas e
bairros periféricos - a escassa ou inexistente presenga do Estado, aliada a falta de didlogo
e compreensao do mundo moderno, favorece o aumento da organizagdo e implementagao
de regras criadas pelos proprios cidaddos com o objetivo de resolver seus conflitos. Nesse
contexto, “exaustos de esperar, os individuos frequentemente aplicam suas proprias
regras, mesmo que estas ndo possuam oficialidade” (Spengler, 2009, p. 279).

Esta auséncia ou minima presenca do Estado, aliada ndo apenas a crise do
Judiciério, que nao consegue desempenhar seu papel com eficiéncia, rapidez e efetividade,
especialmente no que diz respeito a compreensdo dos conflitos cotidianos de uma
comunidade, mas também a dificuldade dos moradores em acessar a justica, acaba por
gerar cada vez mais a “proliferacdo de direitos ditos oficiais que t€m origem, quase
sempre, na falta de atengdo do Estado para com os direitos fundamentais do cidadao”
(Spengler, 2012, p. 215).

Portanto, a mediacdo comunitaria, que ¢ realizada dentro dos bairros periféricos
em algumas cidades brasileiras, visa “oferecer aqueles que vivem em condi¢cdes menos
afortunadas possibilidades de conscientizagdo de direitos, resolucdo e prevencao de
conflitos em busca da paz social” (Sales, 2004, p. 135).

Nessa linha de raciocinio, e tendo como base essas comunidades, que por suas
caracteristicas e especificidades, intensificam a problematizacdo das relagdes entre os
cidadaos, aprofundando os conflitos, a mediagdo comunitaria se apresenta como uma
ferramenta ideal, pois extrai sua forca legitimadora ao possibilitar o entendimento entre
os cidaddos das comunidades sobre as regras de sua convivéncia.

Neste modelo de mediagdo comunitaria, o mediador (um terceiro neutro), ¢ um
membro da propria comunidade (geralmente lideres comunitarios), cujo papel nao ¢
decidir, mas auxiliar as partes a alcangar uma solu¢do consensual, permitindo que elas
identifiquem os obstaculos ao acordo e possam remové-los de forma consciente, como
uma verdadeira manifestacao de sua vontade e intengdo de resolver o litigio como uma
alternativa ao confronto. Assim, o conflito ¢ abordado por um individuo igual, que
pertence a mesma comunidade, possuindo valores, habitos e crengas que sdo comuns aos
conflitantes.

Na media¢do comunitaria, o mediador fala a mesma linguagem que os conflitantes,
possuindo uma “legitimidade que ndo ¢ atribuida pelo Estado, mas sim pelas proprias
partes, em fun¢do de suas caracteristicas, de sua conduta, de seu codigo de ética e moral”

(Spengler, 2009, p. 280). Assim, a comunidade ndo espera do mediador o que a jurisdigao
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tradicional espera do juiz, ou seja, o mediador ndo ird resolver o conflito de forma a
determinar quem ¢ o vencedor, quem tem mais direito, cabe sim, ao mediador, possibilitar
o didlogo entre as partes.

Nos conflitos que surgem nas comunidades, a manutencao dos vinculos ¢ algo
primordial, pois as relagdes sdo continuas e duradouras e a resolugdo do impasse com a
adjudicac¢do judicial, ndo ¢ a melhor saida. Portanto, o que se pretende com a mediacao
comunitaria, ¢ o estimulo ao didlogo, a consciéncia de que o cidaddo pode resolver seu
conflito de forma amigavel, sem a necessidade da interven¢ao do Estado-Juiz, tdo distante
da sua realidade.

E uma forma emancipadora de acesso a justica, servindo, ndo s6 como um
“instrumento de pacificagdo social, mas também como um meio para o exercicio da
cidadania e para a independéncia da comunidade”, como afirmado por Vedana (2003, p.
264). A ideia de que os proprios moradores da comunidade terdo a possibilidade e
capacidade de resolver seus conflitos sozinhos, sem qualquer interferéncia do Poder
Judiciario, propicia uma unido interna, promovendo o empoderamento dos habitantes
daquela localidade, o que propicia também, como ja afirmado, a pacificagdo social.

A mediagdo comunitdria possui todas as caracteristicas gerais da mediacao,
diferenciada pelo local onde ¢ realizada e pela figura do mediador, assim, para que tenha
um resultado positivo, € necessario que cada um dos participantes, como afirmado por
Ferreira, Spengler e Spengler Neto (2012, p. 111), exerca a paciéncia e educacao para
ouvir o outro, tenha humildade para reconhecer falhas, tenha disposi¢do para ceder de
forma positiva e saiba a importancia de propor e aceitar solu¢des potenciais para resolver

o conflito.

[...] faga a sua parte, seja no interesse por dialogar e resolver a
pendéncia, seja na paciéncia e educagdo para ouvir o que o outro tem a
dizer, na humildade em reconhecer suas falhas ou na prestatividade ao
ceder (de forma positiva que ndo venha a prejudicar nenhuma das partes
envolvidas), sugerir solugdes, acordos, etc) e aceitar formas de resolver
o litigio (Ferreira, Spengler e Spengler Neto; 2012, p. 111).

O fato de o mediador comunitario ser um integrante da propria comunidade, ndo
afasta a necessidade de sua capacitagdo para tal atuagdo. Deve, portanto, ser imparcial e
mesmo tendo uma proximidade com as partes envolvidas no conflito, o que pode
ocasionar certa parcialidade, esta caracteristica nao pode ser excessiva de forma a
prejudicar a mediagao.

Nos ensinamentos de Vedana (2003) quando o mediador ¢ selecionado entre os

membros da propria comunidade, sua posi¢ao pode ndo ser sempre imparcial, no entanto,
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sua atuacdo ¢ vista por todos como justa. Isso ocorre porque, por estar inserido na rede
social, o mediador tem um contato prévio com as partes, por relacdes de parentesco,
vizinhang¢a ou convivio social.

Essas relagdes, apesar de afetarem, em maior ou menor grau, a imparcialidade do
mediador, sdo irrelevantes no contexto comunitario, pois a propria comunidade reconhece
o mediador como uma figura neutra. Isso ocorre de forma mais acentuada nos programas
em que a propria comunidade escolhe o mediador ou legitima sua escolha.

Também ¢ importante mencionar que existem dois tipos de mediacdo, uma
institucionalizada e outra autonoma.

Segundo Spengler (2009, p. 281), a mediagdo institucionalizada ¢ aquela “que
realiza um trabalho especifico a servico, simultaneamente, de sua institui¢ao e clientes
desta”. E aquela em que a propria justi¢a, com o objetivo de aliviar o Judiciario, faz uma
selecdo dos litigios.

Enquanto a mediagdo autonoma, a comunitaria, por exemplo, tem uma origem
diferente, pois os mediadores ndo sdo produzidos pelo Judiciario, eles sdo pessoas
comuns, que cresceram na comunidade e que “nao tém mais do que autoridade moral”
(Spengler, 2009, p. 281).

Esses mediadores cidaddos se destinam a encontrar pessoas, primeiramente. Eles
nao resolvem conflitos: encontram pessoas que estdo dentro de uma situacao de conflito.
Os mediadores cidadaos ndo vém trazer uma solucao externa, mas estimulam a liberdade,
a coragem, a vontade propria. Ser um mediador cidaddo ¢ uma arte que, como todas as
artes, nunca termina de se aprimorar (Six, 2001, p. 34-35, apud Spengler, 2009, p. 282-
283).

O fato de os mediadores comunitarios serem pessoas da comunidade, nao significa
que o Estado/Judiciario ndo esteja presente na comunidade, mas sim que ¢ uma forma nao
oficial e autocompositiva de resolucdo de conflitos, que representa ao mesmo tempo
educar, informar e favorecer a tomada de decisdo pelos proprios interessados. A atuacao
desses mediadores comunitarios ocorre nos nucleos de mediagdo comunitaria, que muitas
vezes ¢ a propria sede da associagdo de moradores, mas o importante € que, seja ou ndo a
associacdo, a estrutura e organizacdo desses nucleos devem ser de tal forma, que
possibilite uma forma¢ao de mediadores, capacitando-os, para que atuem como agentes
de transformacao social na comunidade.

Assim, ¢ inegavel que a mediacdo comunitaria objetiva ndo s6 a solucdo de

conflitos, mas também o acesso a justica, a utilizacdo do didlogo como forma de
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compreensdo, a prevencao de conflitos, a inclusdo social e a paz social. O acesso a justiga
ocorre na medida em que seus participantes tém a oportunidade de resolver pacificamente
seus conflitos de acordo com seus proprios interesses, estabelecendo, deste modo, uma
ordem justa.

A mediacdo comunitdria ¢ um processo democratico de solugdo de conflitos, na
medida em que possibilita o acesso a Justi¢a (resolu¢do dos conflitos) por partes dos
hipossuficientes. Além de possibilitar essa resolucdo, oferece aos cidaddos o sentimento
de inclusao social. A base do processo de mediagdo € o principio da solidariedade social.
A busca de solucdes adequadas para casos pelas proprias partes incentiva a
conscientizacdo delas para a necessidade da convivéncia em paz. (Sales, 2004, p. 153-
154).

A inclusdo social proporciona autonomia aos mediados, que passam a se perceber
como responsaveis pela resolucdo de seus proprios problemas, por meio de uma
caracteristica simples do cidadao - a voz, o poder do didlogo, a compreensdo mutua. Nesse
contexto, ¢ pertinente fazer uma conexdo com Habermas e sua teoria do agir
comunicativo. A prevengdo de conflitos se manifesta “na medida em que as partes
assumem responsabilidade por suas decisdes, e principalmente, porque sdo decisdes
discutidas e acordadas com base na solidariedade entre as partes” e quando se percebe que
a solucdo dos conflitos, “com base no dialogo, transforma o conflito e possibilita novos
vinculos entre as partes” (Sales, 2004, p. 169).

Nesse sentido, com a pacifica¢do imediata dos conflitos de vérias naturezas e com
a atuagd@o no momento adequado, a paz social serd alcancada e, como consequéncia de
todo esse processo, aqueles cidadaos socialmente excluidos passam a ter conhecimento
de seus direitos e deveres no contexto do Estado Democratico de Direito. Com a
implementagdo da mediacdo na resolu¢do dos conflitos e, consequentemente, a
possibilidade de exercer plenamente a capacidade comunicacional, os moradores da
comunidade se fortalecem e t€m seus direitos humanos promovidos, descobrindo-se como
sujeitos de direitos e dotados de dignidade. Nao se pode esquecer que os cidaddos mais
pobres tendem a conhecer menos os seus direitos e, portanto, t€m mais dificuldades em
reconhecer os problemas que os afetam como questdes passiveis de solugdes no ambito
juridico.

Eles podem at¢ ignorar os direitos em jogo ou a possibilidade de reparagao judicial.
Nesse sentido, a mediagdo também proporciona: i) a coesdo e inclusdo social de

individuos socialmente marginalizados, que passam a ser desafiados e convocados a
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pensar e discutir os rumos de sua comunidade e ii) o estimulo ao exercicio da cidadania
por meio da conscientizagdo e concretizagao de direitos e deveres garantidos.

Muitas dessas comunidades tém sido palcos de conflitos permanentes da luta de
todos contra todos, retornando aos tempos de Hobbes, do homem como lobo do homem:;
e a implementacdo da mediacdo comunitéria contribui para a resolucio dos conflitos que
surgem, sendo o didlogo o grande instrumento transformador. Spengler (2012, p. 239),
afirma que a mediagdo comunitaria ¢ “um grande passo para devolver a comunidade o
tratamento de seus conflitos, trabalhando, principalmente como aquilo que Blanchot
denominou de Lei da Amizade”.

A aposta na amizade na mediagdo comunitdria surge no sentido de “garantir a
comunidade autonomia e responsabilidade para tratar seus conflitos com o auxilio de um
terceiro, igual, legitimado por suas caracteristicas morais € por seus vinculos, ndo
institucionais, mas de amizade” (Spengler, 2012, p. 240).

Assim, ao aderir a pratica da media¢ao, a comunidade ¢ tomada pela consciéncia
de que conflitos internos podem ser prevenidos ou solucionados internamente, com o uso
de técnicas de interagao e promogao do didlogo que funcionardo junto com a comunicagao
€ sua acdo comunicativa, como instrumentos perfeitos para consolidacdo dos direitos
fundamentais, da participacdo social e da democracia. Nesse sentido, percebe-se o quanto
a teoria do agir comunicativo de Jiinger Habermas serve como fundamento para a
mediagao comunitaria.

Nesse contexto, a mediacdo comunitaria surge como um método que permite a
propria comunidade tratar conflitos internos. Sob uma perspectiva critica do direito,
marcada pelo pluralismo juridico, essa abordagem reconhece que os conflitos muitas
vezes sao circunscritos a grupos especificos e individuos dentro de uma comunidade.
Assim, a mediagdo comunitaria pode ser vista como um instrumento de transformagao
social, contribuindo para a construc¢ao de solu¢des que atendam as necessidades de todos
os envolvidos (Bustamante, 2013).

Na media¢do comunitaria, um terceiro imparcial, que compartilha os valores,
habitos e crencas da comunidade, atua como mediador. Esse individuo conhece os
conflitos diarios enfrentados por pessoas de baixa renda, com acesso limitado a justica e
servigos publicos essenciais. Assim, a mediagdo, como uma forma de justi¢a consensual,
pode ser vista como um método ecoldgico de resolver conflitos sociais e juridicos, onde
o objetivo € satisfazer o desejo ao invés de aplicar uma san¢do legal de maneira coercitiva

e terceirizada, em que todos sdo considerados iguais como seres humanos, respeitando as
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particularidades de cada individuo. Nao h4 espaco para julgamentos, e as partes
envolvidas ndo sdo rotuladas como autor, réu, vitima ou agressor, mas sim referidas como
“mediandos” (Warat, 2004).

Jiirgen Habermas oferece uma analise critica das sociedades contemporaneas,
caracterizadas por complexidade e pos-convencionalismo. Nesse contexto, a integracao
social se torna precaria, e os arranjos sociais frequentemente exacerbam os conflitos. A
formagdo de valores compartilhados ¢ dificultada, ¢ a emancipagdo individual ¢
obstaculizada (Habermas, 2022)

Sales ao analisar Habermas argumenta que os individuos frequentemente orientam
suas agoes por critérios de racionalidade estritamente instrumental. Isso significa que suas
escolhas sdo guiadas pela busca de interesses proprios, avaliados por meio de calculos de
vantagens e decisdes arbitrarias. O foco estd na eficiéncia e no alcance de objetivos
pessoais, muitas vezes a custa da cooperagdo genuina com os outros (Sales, 2004, p. 176).

Em vez de agir com o outro, as pessoas frequentemente atuam sobre o outro,
adotando uma postura estratégica. Essa abordagem instrumental limita a possibilidade de
dialogo auténtico e impede a construcao de relacdes baseadas na compreensao mutua e na
busca por entendimento. Habermas propde uma alternativa: o “agir comunicativo”
(Cittadino, 2004, p. 108).

Esse conceito consiste na ideia de que os intérpretes abandonam a vantagem de
serem observadores privilegiados, pois se encontram imersos nas discussdes sobre o
significado e a validade das declaracdes. Ao participarem de acdes comunicativas, eles
aceitam, em principio, o mesmo status daqueles, cujas declaragdes desejam entender. Eles
ndo estdo mais protegidos das decisdes de concordar ou discordar dos sujeitos experientes
ou dos leigos, mas se envolvem em um processo de critica mutua.

Dentro de um processo de compreensdo mutua - seja virtual ou real - ndo existe
nada que permita determinar previamente quem deve aprender com quem (Habermas,
2022). A argumentagdo, baseada na reflexdo critica, ¢ fundamental para a construcdo de
uma sociedade mais justa e participativa.

A mediacdo comunitaria ¢ um processo em que um mediador neutro, geralmente
um lider local, facilita o didlogo entre as partes envolvidas em um conflito dentro de uma
comunidade. A ele ndo cabe decisdes, mas verdadeiro auxilio (Resta, 2009, p. 2-22). Os
principais aspectos da mediagdo comunitaria estdo esquematizados no Quadro 19, a

seguir:
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Quadro 19 - Principais aspectos da mediagdo comunitaria

1. Terceiro Imparcial: O mediador atua como um terceiro imparcial, ndo
tomando partido nem impondo decisdes. Sua fungdo ¢é facilitar a comunicagdo entre as

partes.

il. Dialogo e Escuta: O foco estd no didlogo aberto e na escuta ativa. O

mediador ajuda as partes a expressarem seus pontos de vista, necessidades e interesses.

iii. Autonomia das Partes: A decisdo final cabe as partes envolvidas. O

mediador ndo decide; ele auxilia na busca de solu¢des mutuamente aceitaveis.

v. Cultura de Paz: A mediagdo comunitdria promove a paz, a compreensao e

a resolucdo colaborativa de conflitos. Ela fortalece os lagos sociais e a cidadania ativa.

V. Resultados Duradouros: Ao invés de impor uma solugdo, a mediacao busca

restaurar o relacionamento e encontrar acordos que considerem as necessidades de todos.

vi. A media¢do comunitaria ¢ uma alternativa a justica formal, permitindo que
os moradores resolvam seus conflitos de forma inclusiva e participativa, fortalecendo a

coesdo social e a harmonia na comunidade.

vii. A mediacdo comunitéria oferece diversos beneficios importantes para as

comunidades. Vou destacar alguns deles:

viil.  Inclusdo e Participacdo: A mediagdo envolve os proprios membros da
comunidade como mediadores. Isso cria um senso de pertencimento e permite que todos

participem ativamente na resolug¢ao de conflitos.

iX. Empoderamento: A mediagdo capacita as partes envolvidas, permitindo
que elas expressem suas necessidades e interesses. Elas t€m voz na busca por solugdes, o

que promove o empoderamento individual e coletivo.

X. Cultura de Paz: A mediagdo valoriza o didlogo, a compreensdo mutua e a
busca por consenso. Ela promove uma cultura de paz, evitando confrontos e fomentando

a harmonia na comunidade.

xi. Rapidez e Eficiéncia: A mediacdo é geralmente mais rapida do que o
processo judicial. Ela evita a burocracia e permite que as partes resolvam seus conflitos

de forma 4gil.

r

Xil. Custos Reduzidos: A mediacdo é uma alternativa economica. Nao ha
necessidade de advogados ou taxas judiciais significativas. [sso torna a justica acessivel a

todos.
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xiii.  Preservacdo de Relagdes: Ao invés de impor uma decisdo, a mediagdo
busca restaurar os relacionamentos. Isso € especialmente importante em comunidades

onde as pessoas convivem diariamente.

xiv.  Solugdes Criativas: A mediagdo estimula a criatividade na busca por
solucdes. As partes podem encontrar acordos personalizados que atendam as suas

necessidades especificas.

Fonte: A autora baseada em Sales, 2003.

A mediac¢do, como uma abordagem alternativa para resolver disputas, utiliza o
dialogo como ferramenta essencial. Essa nova perspectiva transcende o paradigma
tradicional de “ganhar ou perder”, buscando um entendimento mutuo que permita as
partes reconhecerem reciprocamente seus direitos e deveres (Bustamante, 2013). Essa
perspectiva ¢é particularmente relevante quando consideramos o desastre do navio Haidar,
que sera o foco do proximo capitulo.

O desastre do navio Haidar, um incidente que teve impactos significativos tanto
ambientais quanto sociais, exigiu uma resposta coordenada e eficaz. Nesse contexto, a
participagdo das comunidades na escolha dos projetos foi crucial. Assim como na
mediacao, o dialogo e o entendimento mutuo foram fundamentais para reconhecer os
direitos e deveres de todas as partes envolvidas.

Portanto, o Capitulo a seguir explorara como os principios da mediagao, incluindo
o diadlogo e a busca por um entendimento mutuo, foram aplicados na resposta ao desastre
do navio Haidar. Através da analise desse caso, sera possivel compreender melhor como
a participacdo das comunidades pode contribuir para a escolha de projetos mais eficazes

e adequados as necessidades locais em situagdes de desastre ambiental.
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5 MODELO DE PARTICIPACAO SOCIAL NA ALOCACAO DE RECURSOS -0
CASO HAIDAR

No presente capitulo, traz-se o estudo de caso referente ao naufrigio da
embarcagao denominada Haidar, de bandeira libanesa, ocorrido em 6 de outubro de 2015,
no porto de Vila do Conde, em Barcarena, Pard. A embarcagao transportava uma carga de
5 mil bois vivos e 700 toneladas de d6leo para a Venezuela. O acidente causou impactos
ambientais e sociais significativos na comunidade de Barcarena (Gama, 2015).

Os animais a bordo morreram afogados, muitos presos na embarcagdo, € um rastro
de poluicao se espalhou nas dguas da regido, prejudicando a vida de milhares de pessoas.
As familias afetadas relataram que até hoje ndo foram indenizadas pela tragédia
ambiental, social e econdmica (Gama, 2015).

O Capitulo 5 adota uma abordagem metodoldgica para analisar a participacdo
social na tomada de decisdes sobre a alocagdo de recursos no contexto do desastre do
navio Haidar. A secao 5.1, “Aspectos Metodologicos”, estabelece a estrutura
metodoldgica do capitulo. Esta secdo detalha as abordagens e técnicas utilizadas para
coletar e analisar dados, bem como os critérios utilizados para avaliar a eficacia das
estratégias de participacdo social. A secdo 5.2, “Identificacdo do Caso”, apresenta o caso
do desastre do navio Haidar. Esta secdo fornece um resumo detalhado do incidente,
incluindo seu contexto, as partes envolvidas e as consequéncias ambientais e sociais
resultantes.

A secdo 5.3, “Estruturagdo e Gestdo da Sociedade sem fins lucrativos do Fundo
Dema e a sua relagdao com os demais atores: Fase/ Fundo Barcarena Abactetuba”, examina
a estrutura e gestdo do Fundo Dema e sua relagdo com outros atores-chave. Esta secao
analisa como o Fundo Dema foi estabelecido e gerenciado, e como ele interagiu com
outras organizagdes ¢ partes interessadas. Finalmente, a secdo 5.4, “Aplicacdo das
Inovagdes Sociais no Caso Haidar: quadros sinoticos de conformidade e de
desconformidade”, aplica as inovagdes sociais ao caso Haidar. Esta se¢cdo utiliza quadros
sindticos para avaliar a conformidade e a desconformidade das estratégias de participagao

social implementadas em resposta ao desastre do navio Haidar.

5.1 Aspectos Metodolégicos



138

A presente Nota Técnica traz em seu bojo uma abordagem qualitativa e dedutiva
para propor um protocolo que delimite procedimentos minimos necessarios de modo a
assegurar a participagdo das comunidades em processos decisorios de alocagdo de
recursos em contextos de desastres ambientais.

Nesse viés, a pesquisa consiste na andlise critica e sistematica de fontes
bibliograficas existentes, como livros, artigos cientificos, teses de doutorado e
dissertacdes de mestrado, documentos oficiais e relatorios técnicos. Foram realizados
estudos comparativos. Ao final, traz-se o presente estudo de caso de modo a
complementar a pesquisa-acao aqui realizada.

Registre-se que o estudo de caso ¢ uma metodologia de pesquisa amplamente
utilizada em diversas disciplinas, que permite uma analise aprofundada de um fendmeno
especifico dentro de seu contexto real (Yin, 2014). Esta abordagem metodologica ¢
particularmente 1til quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos e quando
o foco estd em fendmenos contemporaneos dentro de alguns contextos da vida real.

Segundo Stake (1995), o estudo de caso pode ser visto como tanto um processo de
investigacdo quanto o produto da investigagcdo. O estudo de caso e a pesquisa-agao sao
duas metodologias de pesquisa qualitativa que, embora distintas, estdo sendo utilizadas
de forma complementar. O estudo de caso ¢ uma estratégia de pesquisa que permite uma
analise aprofundada de um fenémeno especifico dentro de seu contexto real. Por outro
lado, a pesquisa-acdo ¢ uma abordagem que envolve a alternancia entre acdo e reflexdo
critica continuamente, buscando mudanga e compreensdo ao mesmo tempo (Dick, 1999).

O pesquisador pode realizar um estudo de caso para entender "como" e "por que"
determinados fendmenos ocorrem. Posteriormente, a pesquisa-agdo pode ser aplicada
como uma possivel continuidade desta pesquisa, com oportunidades para explorar
solugdes para problemas encontrados anteriormente (Bunder; Barros, 2019).

Desse modo, o pesquisador que realiza um estudo de caso encontra na pesquisa-
acao uma possivel continuidade desta pesquisa, com oportunidades para explorar solugdes
para problemas encontrados anteriormente, o que se busca no presente trabalho, com a
proposicao do protocolo de procedimentos.

A relacdo entre o estudo de caso e a pesquisa-agdo ¢, portanto, de
complementaridade e sequencialidade. O estudo de caso fornece uma compreensio
aprofundada do fendmeno em estudo, enquanto a pesquisa-agao permite a intervengao

pratica para resolver problemas identificados durante o estudo de caso. Ambas as
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metodologias, quando usadas em conjunto, podem enriquecer significativamente a
pesquisa qualitativa (Bressan, 2000 apud Goode & Hatt, 1969).

Quanto a escolha do caso do navio Haidar, observa-se que se tratou de sinistro que
impactou comunidades residentes em Barcarena e Abaetetuba, repercutindo
nacionalmente, devido aos danos ambientais e sociais causados. Ademais, conforme
amplamente divulgados nos sites do Ministério Publico Federal (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2024) ¢ do Fundo Dema (2024). Ademais, é um caso de pds
desastre ambiental, no qual as comunidades impactadas buscaram sua resiliéncia
participando de forma ativa elegendo seus representantes, escolhendo projetos
comunitarios e alocando valores a cada um deles, de tal modo que se enquadra na proposta
desta pesquisa, até mesmo como um possivel modelo a ser observado e seguido, no que
for possivel.

Ainda, a questdo da participacdo em processos decisOrios que permeou o caso em
estudo permitiu observar que a estrutura social em Barcarena ¢ caracterizada por uma
notavel diversidade, evidenciada pela existéncia de varias comunidades, bairros e grupos
profissionais, o que poderia prejudicar os consensos. Cada um desses grupos tem suas
proprias agendas, mas todos eles incorporam consideragdes ambientais em suas
discussdes (Cruz, 2018).

Embora haja desafios na coordenagdo entre esses grupos para alcangar seus
objetivos, ¢ perceptivel uma concordancia comum em relacdo aos danos sofridos. No
entanto, as estratégias de resisténcia podem variar e conflitos internos podem surgir
durante o processo de concessdo de indenizagdes, como ¢ comum em qualquer
agrupamento ou associagdo de individuos. No entanto, as liderangas desses grupos
desempenham um papel que atende as suas aspiragoes de legitimidade. Isso lhes permitiu
participar e dialogar efetivamente em varios movimentos sociais, mesmo diante das
disparidades encontradas (Cruz, 2018).

Ademais, o estudo do caso possui direta pertinéncia em atuagdo institucional da
Procuradoria-Geral do Estado do Para — PGE/PA, sendo este orgdo estratégico no
contexto de desastres ambientais como o do navio Haidar, especialmente no que diz
respeito as orientagdes juridicas sobre questdes publicas quanto a providéncias e
diligéncias que o ente estadual deve adotar, em especial quanto a mitigacao de impactos,
reparacao de danos e a seguranca das comunidades impactadas.

Nessa esteira, a Procuradoria-Geral do Estado do Para tem sido cada vez mais

demandada para participar das reunides do Comité Gestor criados para gerenciamento pos
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desastres e execucao de medidas compensatorias, mitigadoras e reparatdrias, tudo com o
papel de garantir que os direitos dessas comunidades sejam respeitados e que as medidas
de reparacdo sejam adequadamente implementadas.

A seguranga juridica ¢ um principio fundamental que garante a previsibilidade e a
estabilidade das relacdes juridicas. No contexto de desastres ambientais, a seguranga
juridica € crucial para garantir que as comunidades impactadas recebam a assisténcia
adequada e que os recursos sejam aplicados de maneira eficaz, de modo que os didlogos
interinstitucionais com a presenga de diversos o6rgaos e representantes da sociedade civil
organizadas, sdo uma parte importante deste processo.

As entidades interinstitucionais, classificagdo da qual a PGE/PA estéd inserida,
permitem a coordenacdo entre diferentes setores, facilitando a tomada de decisdes e a
implementagdo de agdes. Esses didlogos podem envolver uma variedade de atores,
incluindo agéncias governamentais, organizacdes ndo governamentais, comunidades
locais, e outros, assegurando assim, a seguranga juridica.

Os didlogos interinstitucionais sdo elementos-chave para garantir uma resposta
eficaz aos desastres ambientais. Eles ajudam a garantir que as comunidades impactadas
recebam a assisténcia de que necessitam e que os recursos sejam aplicados de maneira
eficaz e transparente, participando a PGE/PA de todos os atos necessarios a construgado de
acordo, bem como a garantia de seu fiel cumprimento pelas partes, inclusive assumindo

também, as obrigacdes decorrentes de sua esfera de competéncia.

5.2 Identificacdo do Caso

O navio Haidar, de bandeira libanesa, afundou no dia 6 de outubro de 2015, no
porto de Vila do Conde, em Barcarena, Parad. O navio carregava cinco mil bois vivos e
700 toneladas de dleo para a Venezuela, quando virou no porto por causa de um erro de
balanceamento de peso e de procedimentos de embarque.

Os bovinos se moveram para o lado instavel, acelerando o processo de inclinagao,
0 que acionou o alarme para que a equipe abandonasse o navio. Logo apos, a agua
comegou a invadir, resultando no naufragio total por volta das 10:30 da manha. E
relevante destacar que, além dos 4.900 bois vivos, a carga do navio também incluia 90
toneladas de fardos de feno e 50 toneladas de fardos de arroz, destinados a alimentacao
dos animais durante a viagem (Alves; Neves; Resque; 2019).

De acordo com os relatos na Agao Civil Publica -ACP, no maximo 30 animais

foram salvos, enquanto outros conseguiram sair do navio antes do naufragio (alguns,
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inclusive, foram abatidos pela populagdo local). No entanto, a maioria morreu afogada e
permaneceu flutuando, retidos pela barreira de contencao instalada no local. Essa barreira
se rompeu, levando a chegada dos corpos dos bovinos a vérias praias da regido, enquanto
aproximadamente 3.900 carcagas ficaram presas dentro do navio naufragado.

O incidente resultou no vazamento de 6leo marinho e feno, usado para alimentar
os animais durante o transporte. A ACP estimou que cerca de 700 mil litros de residuos
oleosos e 2.450 toneladas de carcacas de animais foram derramados. As carcacas nao
foram removidas da barreira de contengdo, levando ao seu rompimento em 12 de
dezembro de2015. Isso resultou na contaminacdo das praias de Barcarena/PA e
Abaetetuba/PA com carcagas em decomposi¢do, causando poluicdo ambiental e riscos a
saude dos residentes (Alves; Neves; Resque; 2019).

Em resposta a isso, o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Estado
do Pard, a Defensoria Publica do Estado do Para e o Estado do Pard uniram-se para propor
uma ACP com Pedido de Tutela Antecipada contra os seis réus envolvidos no incidente,
que sdo de alguma forma responsaveis pelo ocorrido. A agdo, nimero 35481-
71.2015.4.01.3900, foi apresentada a 9* Vara Federal do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido. Uma audiéncia de conciliacdo foi realizada em Belém, capital do Estado do Para,
em 07 de fevereiro de 2018. O objetivo da acdo ¢ a condenacdo conjunta dos réus,

conforme citado no termo da audiéncia (Brasil, TRF 1? Regido, 2015).

A agdo em epigrafe visa a condenacdo dos requeridos solidariamente
para/por: C) em obrigagdo de fazer: C.1) confirmar a tutela antecipada
concedida; C.2) promover a limpeza de todas as praias, solos e corpos
hidricos afetados com os cadaveres bovinos e o vazamento de 6leo, para
que a natureza possa estar totalmente livre da poluigdo causada pelo
acidente; C.3) dar destinacdo final ambientalmente adequada aos
cadaveres bovinos e 6leo do navio; D) INDENIZAR OS DANOS
AMBIENTAIS MATERIAIS NAO SUSCETIVEIS DE
REPARACAO, como o prejuizo aos ecossistemas aquaticos, a
qualidade da 4gua, fauna e flora e do solo para as presentes e futuras
geragoes, pelo vazamento de 6leo ja ocorrido e flutuagdo dos cadaveres
bovinos: D.1) MUNICIPIO DE BARCARENA: a serem arbitrados por
V. Exa., que se sugere seja no valor de 35.000.000,00 (trinta e cinco
milhdes de reais), equivalente a 10% (dez por cento) da LDO de 2015
de Barcarena, a ser depositado a disposicdo do referido Municipio para
aplicac@o na sede e ilhas de sua circunscri¢ao ou executados diretamente
pelos requeridos, nas a¢cdes mencionadas em item especifico dessa agao;
D.2) MUNICIPIO DE ABAETETUBA: a serem arbitrados por V. Exa,
que se sugere seja no valor de R$ 1.412.644,00 (um milhdo,
quatrocentos e doze mil e seiscentos e quarenta e quatro reais), o
equivalente a 1 (um) ano do funcionamento da Secretaria Municipal de
Abaetetuba ou executados diretamente pelos requeridos para ser
empregado exclusivamente nas politicas publicas voltadas ao meio
ambiente. E) DANOS MORAIS COLETIVOS, em razdo do tempo
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experimentado pela populagdo e comunidades de Barcarena,
Abaetetuba e Ilhas Ribeirinhas, pelos possiveis prejuizos a saude,
impossibilidade de utilizar a agua e seus afazeres diarios ou mesmo por
serem privados de lazer e utilizagdo dos espagos publicos como praia,
etc. Os autores sugerem que V. Exa arbitre tais danos no montante de
R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), a ser utilizado
preferencialmente pelos requeridos em agdes de desporto, fomento ao
turismo e lazer, em favor da populacdo e comunidades afetadas. E)
MAUS TRATOS E CRUELDADE CONTRA OS ANIMAIS. Os
bovinos nadaram durante a noite inteira e parte da manha até a morte,
causando sofrimento intenso aos mesmos, sem que houvesse
preocupagdo com o seu salvamento as margens do cais ainda com vida.
Sugere a V. Exa. a condenag@o no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes) de reais, para que os requeridos empreguem tal valor com as
despesas necessarias a aquisi¢do e/ou constru¢do, implantagdo e
funcionamento do 1° hospital publico para tratamento de animais, no
Estado do Pard, localizado no municipio de Barcarena Pard; F)
INDENIZAR AS VITIMAS DO ACIDENTE PELOS DANOS
materiais (dano emergente, lucro cessante, perda de uma chance), danos
morais, danos estéticos, que devem ser apurados na fase de liquidagao
de sentenga, por ocasido da execugdo individual da sentenca de
procedéncia, ressalvadas as agdes individuais; G) por fim, seja fixada
multa diria para os requeridos pelo descumprimento das decisdes desse
Juizo, sugerida no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) (Brasil, TRF
1? Regido, 2015).

Depois do afundamento, foram feitas diversas vistorias e coletas de dados. Para
cobrar a responsabiliza¢do dos causadores do desastre social e ambiental, 6rgdos juridicos
entraram com uma acao na Justica Federal, mas sem éxito — o navio e os restos dos bois
ainda estdo no fundo do rio Par4. H4 varios processos judiciais em curso, como a A¢ao
Civil Publica de niimero 35481-71.2015.4.01.3900 e 14725-07.2016.4.01.3900 que
tramitaram junto a Justi¢a Federal

Um dos argumentos dos autores da agdo civil publica ¢ a busca em atribuir a
responsabilidade civil, neste caso ambiental, aos causadores dos danos ambientais, para
que haja restauracao da qualidade ambiental anterior aos danos e reparagdo as pessoas
afetadas. A responsabilizacdo civil ambiental, pela legislagdo brasileira, ndo exige a
delimitagdo da propor¢do de danos causados por cada uma das partes envolvidas, de forma
que todos os réus poderiam responder pela reparagdo de forma integral nesta acao judicial,
ficando ressalvado o direito de regresso em face dos demais posteriormente. E o que se
chama de responsabilidade civil solidaria (Cruz, 2018).

Essa possibilidade se justifica pela necessidade de resposta rapida, no que se refere
a reparacdo de danos ambientais, pois os procedimentos de averiguagao e de delimitagao
de responsabilidade de cada agente envolvido podem ser complexos ¢ demorados.

A demora para delimitagao de responsabilidades pode significar a irreversibilidade

desses danos, tendo sido essa a argumentacao utilizada pelos autores na peti¢ao inicial.
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No processo do afundamento, ainda que ndo tenha se estabelecido a propor¢cdo de
responsabilidade de cada um dos réus, a acdo durou um pouco mais de dois anos e s
definiu indenizagdes, sem definir totalmente os parametros de recuperagdo ambiental, ja
que o navio continuou submerso no rio Para sua retirada, ainda parcial, somente em 2022
(G1 Para; TV Liberal, 2023).

Documentos comprobatdrios foram anexados a peticdo inicial: dentre os
documentos juntados na peticdo inicial que subsidiaram as alegagdes dos autores no
processo, contavam laudos do Instituto Evandro Chagas e da Defesa Civil, além dos
depoimentos de pessoas que estavam no local no porto no momento do afundamento
recolhidos pela policia civil e pela Capitania dos Portos, em inquéritos.

Foi observado no relatério do IEC, valor abaixo do estabelecido para variavel de
Oxigénio Dissolvido e acima do valor méximo permitido para Demanda Bioquimica de
Oxigénio que podem estar relacionadas com o processo de decomposicdo dos bois no
fundo do rio, podendo causar a mortandade dos peixes (Brasil, TRF 1* Regido, 2015).

Verificou-se, também, através dos laudos, elevada concentracdo de coliformes
termotolerantes, que influencia diretamente na qualidade microbiologica das aguas do rio
Pard, sendo informacdo de extrema relevancia, j4 que a populagdo ribeirinha consome
essas aguas superficiais. Ao final, sobre a polui¢do hidrica, o relatério do IEC recomenda
que se evite a utilizacdo das aguas do rio Pard, mesmo que para contato primario (banho,
recreacao etc.) devido ao risco de exposi¢ao a diversas doengas (Brasil, TRF 1* Regido,
2015).

Apresentou-se o relatorio da Vigilancia Sanitaria, o qual declara que foram feitos,
entre 06 de outubro de 2015 e 15 de outubro de 2015, 113 atendimentos de satde nos
quais os pacientes alegaram, principalmente, os seguintes sintomas: vomito, epigastralgia,
diarreia, dispneia e cefaleia. Tais sintomas estariam relacionados com os fortes odores
provocados pela putrefagdo dos bois mortos no afundamento. Danos ndo suscetiveis de
reparacdo: Alegou-se que hd danos que ndo seriam suscetiveis de reparagdo, para os quais
anatureza levaria mais tempo para se recuperar, afetando o direito inter geracional (Brasil,
TRF 1% Regido, 2015).

Aqui estdo alguns dos principais impactos:

1. Morte de animais: Cerca de 5 mil bois que estavam a bordo do navio
morreram afogados. Muitos deles ficaram presos na embarcagdo (G1, 2024)
ii.  Poluicdo da agua: O naufragio resultou em um grande derramamento de

6leo, com cerca de 700 toneladas de 6leo se espalhando nas dguas da regido. Isso
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levou a polui¢do da 4gua, afetando a vida marinha local e a qualidade da dgua
para os residentes (Brasil, 2024).

iii.  Impacto na vida marinha: A polui¢do da 4gua teve um impacto direto na
vida marinha local. A qualidade da agua deteriorada pode ter afetado a saude e a
sobrevivéncia de vérias espécies marinhas (G1, 2024).

iv.  Impacto nos meios de subsisténcia: Muitos moradores locais dependem
da pesca para seu sustento. A poluicdo da dgua e o impacto na vida marinha
podem ter prejudicado a pesca na regido, afetando os meios de subsisténcia
dessas pessoas (Brasil, 2024).

v.  Impacto a longo prazo: Mesmo apos a remogdo do navio, os impactos
ambientais do naufragio podem persistir. A recuperagao total do ambiente pode
levar anos e requer monitoramento e esforcos de limpeza continuos (Brasil,
2024).

Esses impactos destacam a importancia de medidas de seguranca rigorosas e
planos de resposta a emergéncias adequados para prevenir tais desastres no futuro. A
comunidade de Barcarena foi profundamente afetada pelo naufragio do Haidar em varios
aspectos (PA: Acado [...], 2015):

i.Impacto Ambiental: A polui¢do da 4gua causada pelo derramamento de 6leo e

a morte de milhares de bois afetou a qualidade da 4gua e a vida marinha,
impactando o ecossistema local.
ii.Impacto Econdomico: Muitos moradores de Barcarena dependem da pesca para
seu sustento. A poluicdo da agua e o impacto na vida marinha prejudicaram a
pesca na regido, afetando os meios de subsisténcia dessas pessoas.

iii.Impacto Social: O desastre causou uma crise social na comunidade. As familias
afetadas relataram que até hoje ndo foram indenizadas pela tragédia ambiental,
social e economica.

iv.Impacto na Satde: A polui¢do da dgua pode ter levado a problemas de saude na
comunidade, incluindo doengas transmitidas pela agua.

v.Impacto Psicologico: O desastre também pode ter tido um impacto psicoldgico

sobre os membros da comunidade, causando estresse € ansiedade.

Esses impactos destacam a necessidade de medidas preventivas rigorosas e planos
de resposta a emergéncias adequados para evitar tais desastres no futuro. Além disso, da

necessidade de garantir que as vitimas de tais desastres (PA: Acdo [...], 2015).
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Como se pode observar, o valor total dos pedidos expressamente fixados ¢ de
R$71.412.644,00 (PA: Agao [...], 2015). Durante a audiéncia, as partes envolvidas na
ACP chegaram a um acordo, que foi registrado em dez termos. A transcri¢do de uma parte

especifica ¢ considerada essencial.

1.A presente composi¢do tem por objeto a integra dos pedidos
constantes nas peticdes iniciais das Acgdes Civis Publicas 35481-
71.2015.4.01.3900 e 14725- 07.2016.4.01.3900, bem como da Agdo
Cautelares 0028538- 38.2015.4.01.3900, em tramitagdo na 9* Vara
Federal de Belém, reconhecendo as partes que também esgota o objeto
da Agdo Civil Publica 002338- 45.2016.8.14.0008, que tramita na 1*
Vara Civel e Empresarial de Barcarena; 2. Em relacéo aos pedidos D),
E)'e E)>da ACP 35481 71.2015.4.01.3900 (danos de natureza coletiva),
a CDP e HUSEIN/TAMARA repassardo, cada, o valor de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), ¢ a NORTE
TRADING repassara o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a
FASE (Federagdo de Orgios para Assisténcia Social ¢ Educacional,
CNPJ n. 33.700.956/0001-55) para a constituicdo de um fundo
destinado a custear pequenos projetos comunitarios nos Municipios
afetados, conforme termo de cooperagdo técnica firmado com os
compromitentes (anexo 1);

(-

3. Em relacdo ao pedido F) da ACP 35481-71.2015.4.01.3900 e pedidos
A) e B) da ACP 14725-07.2016.4.01.3900 (danos de natureza
individual), MINERVA repassara o valor de R$ 4.500.000,00 (quatro
milhdes e quinhentos mil reais), e CDP e HUSEIN / TAMARA
repassardo, cada, o valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) e a
NORTE TRADING repassara o valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) ao Instituto Internacional de Educagdo do Brasil
(CNPJ 03.057.776/0002-17) para o pagamento de indenizacdo as
familias identificadas como atingidas pelo acidente, conforme termo de
cooperagdo técnica firmado com os compromitentes (anexo 2), ficando
condicionado o recebimento, por parte destas, dos valores aqui
acordados & desisténcia de acdes individuais (Brasil, TRF 1* regido,
2015).

Para Alves, Neves e Resque (2019), a transacdo efetuada foi considerada ineficaz
pela Analise Econdmica do Direito - AED, pois ndo conseguiu reparar os danos nem punir
adequadamente os réus com o carater educativo do dano moral. Isso ocorreu porque o
acordo foi estabelecido por um valor significativamente inferior ao valor solicitado
inicialmente e muito abaixo do valor devido.

Os autores acima atribuem essa ineficiéncia ao fato de que as partes legitimas, ao
estabelecerem o acordo, evitaram o risco de continuar com a acao. Devido a complexidade
da situacdo, adotaram postura que os levaram a uma decisdo tendenciosa, devido a
assimetria de informacdes entre as partes ativa e passiva da demanda. Quando a parte
passiva propds um valor muito abaixo do valor solicitado, fica claro que ela tinha

informagdes suficientes para entender que a continuacdo da demanda seria prejudicial
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para eles, pois a condenacdo poderia alcancar valores muito mais altos do que os valores
do acordo estabelecido.

Além disso, a precificacdo do dano ambiental, que viola diretamente o principio
ambiental do poluidor-pagador, poderia incentivar a negligéncia das empresas ¢ levar a
acidentes semelhantes, ignorando completamente a prevencao e a precauc¢do, principios
fundamentais do Direito Ambiental. As empresas, sabendo que um dano de tal magnitude
“custa” R$13.700.000,00, poderiam optar por simplesmente pagar um acordo neste valor
em um eventual processo judicial (usando este caso como paradigma), em vez de investir
na prevenc¢do do dano. Assim, de uma so vez, seriam violados trés principios do Direito
Ambiental: o poluidor-pagador, a prevengdo e a precaugdo, além de estimular mais
violagdes semelhantes no futuro (Alves; Neves;Resque, 2019).

Quanto as indenizagdes coletivas € imperioso destacar a contratacdo da
Fase/Fundo Dema como uma das entidades escolhidas para administrar parte do recurso
destinado as indenizagdes para as familias afetadas. Com o recebimento do recurso,
desenvolveu estratégias politicas para a indenizacdo por danos morais coletivos. A
prestagdo de contas da Fase foi um aspecto importante do processo, sendo a institui¢ao
responsavel por garantir que os recursos fossem aplicados de maneira eficaz e
transparente, em conformidade com os termos do acordo.

Paralelamente a dura¢do do processo judicial, foram realizadas audiéncias
publicas para tratar da indenizagdo por danos coletivos provocados pelo afundamento.
Estas audiéncias tiveram como objetivo promover uma discussdo com a sociedade sobre
o inicio da segunda etapa do acordo (Brasil, TRF 1? regido, 2015).

A participagdo das comunidades na escolha de projetos contemplados foi um
aspecto crucial do processo de reparac¢ao (Fundo Dema, 2019a). As comunidades afetadas
tiveram a oportunidade de participar ativamente na defini¢do das prioridades e na tomada
de decisdes sobre a alocagdo dos recursos. O envolvimento das comunidades no processo
de tomada de decisdo e nas iniciativas comunitarias cria oportunidades para que elas se
conectem umas com as outras e construam relacionamentos, como fundamental para
garantir que o planejamento seja relevante para a situagdo local (Fundo Dema, 2019a).

Através de uma abordagem de parceria construida foi pega essencial ao
desenvolvimento do didlogo e obtencdao de consensos. A valorizagdo das boas relagdes
promove a cooperacdo e a confianca. Nesse sentido, a participacdo comunitaria ¢
incentivada, pois a sustentabilidade ¢ alcangada quando o processo de desenvolvimento

pertence a propria comunidade local e ¢ gerido por ela, ndo dependendo de ajuda externa.
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Portanto, o envolvimento das comunidades afetadas na escolha dos projetos
contemplados no caso do afundamento do navio Haidar foi realizado de maneira
participativa, com o objetivo de garantir que as agdes fossem relevantes para a situagao
local e que o processo de desenvolvimento fosse de propriedade da propria comunidade

local.

5.3 Estruturacao e Gestao da Entidade sem fins lucrativos do Fundo Dema e a
sua relacio com os demais atores: Fase/ Fundo Barcarena Abaetetuba

Dema foi um lider ativo em diversos movimentos e lutas sociais na regiao Norte
do Brasil. Ele coordenou a Pastoral da Juventude (PJ), participou do Movimento Social
Regional - MPST e denunciou a retirada ilegal de madeira em terras indigenas. Nos anos
2000, liderou um grande movimento de resisténcia contra a constru¢do do Complexo
Hidrelétrico de Belo Monte. Sua voz firme inspirou milhares de pessoas a defenderem a
rodovia Transamazodnica e suas vicinais, garantindo educagdo, satde e prote¢do das areas
de florestas e terras indigenas contra grileiros e empresas destruidoras.

Apds sua morte, o mundo conheceu sua trajetoria brilhante nas lutas
pela humanizagdao da vida no projeto de colonizagdo na Transamazonica. Dema
deixou um legado de coragem e dedicacdo a justica e dignidade para todos os povos

(Fundo Dema, 2023).

O Fundo Dema tem sua origem em uma doacdo de seis mil toras de
mogno ilegalmente extraidas na regido de Altamira, no Para, a FASE -Federagdo de
Orgios para Assisténcia Social e Educacional. Essa apreensio representou uma
vitoria contra o desmatamento ilegal. O nome do fundo é uma homenagem a Dema, o
lider que dedicou sua vida a defesa da Amazodnia e dos direitos dos povos que nela

baBitadroA Qembire coosso:

Quadro 20 - O fundo Dema e o desastre do navio Haidar
Modelo de participagdo O caso refere-se ao naufragio da embarcacao Haidar, ocorrido
social na alocagdo de em 6 de outubro de 2015, no porto de Vila do Conde, em
recursos — O Caso Barcarena, Pard. O acidente causou impactos ambientais e

Haidar sociais significativos na comunidade de Barcarena.



Fundo Dema: origem

Fundo Barcarena
Abaetetuba e o acordo
firmado no Caso

Haidar

Metodologia das

oficinas realizadas

Comité  Gestor do

Fundo Dema
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O Fundo Dema tem uma origem significativa e esta
intrinsecamente ligado a luta pelos povos do campo e da floresta
na regido Norte do Brasil. Ademir Federicci, conhecido como
Dema, é um dos martires dessa luta.

O Fundo Barcarena e Abaetetuba ¢ um fundo especifico criado
dentro do Fundo Dema para apoiar projetos comunitarios rurais
e urbanos de todo o municipio de Barcarena e algumas
comunidades de Abaetetuba.

A metodologia das oficinas realizadas ficou caracterizada em
trés etapas. A primeira, voltada a introdugdo sobre as atividades
econdmicas ¢ de trabalho na comunidade. Apos, ¢ feita uma
reflexdo mais geral sobre o capital na Amazonia e suas
consequéncias e, em seguida, sdo pensadas acdes de
fortalecimento social, politico e econdmico para garantir a
permanéncia das familias no territorio.

O Comité Gestor do Fundo DEMA conta com as organizagdes
sociais Associacdo Céritas Diocesana Dom Angelo Frosi,
Movimento de Mulheres do Campo e da Cidade, Sindicato dos

Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Barcarena e FASE.

Fonte: A autora com base no Regimento Interno do Fundo socioambiental Barcarena e Abaetetuba (2016).

O fundo tem um Comité Gestor, formado por representantes das areas de atuacdo
do fundo, que participa da avaliagdo do Planejamento Estratégico e da gestiao dos recursos
e projetos. O fundo também conta com um Conselho Consultivo e com a participagao de
movimentos populares, agricultores e agricultoras do Pard, que discutem politicas
publicas de agroecologia e outras tematicas relevantes para a regiao.

O fundo realiza chamadas publicas para selecionar projetos socioambientais, que
sao avaliados com base em critérios estabelecidos pelo Comité Gestor. O fundo também
promove semindrios, capacitacdes e intercambios, envolvendo a comunidade em
processos educativos e de fortalecimento das capacidades locais (Termo de Cooperagao
Técnica, 2018).

O fundo ¢ um fundo financeiro sem personalidade juridica, representado por uma
conta bancaria em nome da FASE. Os recursos do fundo estao depositados no Banco da

Amazonia e sdo usados para apoiar projetos sustentaveis no oeste do Pard. A FASE ¢ uma
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instituigdo classificada como Terceiro Setor, pois ¢ uma organiza¢dao ndo governamental
e sem fins lucrativos. O fundo ndo ¢ um fundo privado, pois ndo visa lucro nem pertence
a entidades privadas comerciais. O fundo ¢ um fundo gerido por uma OSC (FASE) com
o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel e apoiar comunidades tradicionais
na Amazonia (Fundo Dema, 2019c¢).

O Fundo Barcarena e Abaetetuba ¢ um fundo especifico criado dentro do Fundo
Dema para apoiar projetos comunitarios rurais e urbanos de todo o municipio de
Barcarena e algumas comunidades de Abaetetuba, com recursos de uma indenizagao pelo
naufragio do navio Haidar, ocorrido em 2015, e que causou danos ambientais na regiao
do Baixo Tocantins, no Para. Este fundo visa fortalecer organizagdes sociais nas suas
formas de bem viver, resistir ¢ defender seus territérios, promovendo praticas
agroecologicas, autonomia econdmica, seguranca alimentar e nutricional, bem como o

enfrentamento dos desafios em Barcarena e Abaetetuba (Fundo Dema, 2019c¢).

Quadro 21 - Analise de projetos

O projeto ndo identifica o grupo

social, ndo preenche a tabela de
Aprovado com o
AGRO ESEB . beneficiarios, o plano de trabalho
condicionante
contém apenas a construgdo do

barracao, sem atividades de formacao.

Projeto aprovado com -

COOPER CONDE o
condicionantes
AMORFA Projeto aprovado -
PAE SFX - -
Projeto aprovado
FRANCISCO XAVIER
ARQUIA Projeto aprovado ;
Desconformidade com o roteiro de
AMCCB Reprovado elaboracdo de projeto do Edital
somado a inumeras inconsisténcias.
Aprovado com -
1ZC

condicionante
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Aprovado com -

AMRC recomendacgoes ¢
condicionantes
AMPLA FSG = -
AMSETEB - -
ACOLUDI - -
Desconformidade com o roteiro de
GUAMA Reprovado elaboracdo de projeto do Edital

somado a inimeras inconsisténcias.

Fonte: elaboracdo da autora a partir da Ata e no Termo de Cooperacao técnica assinado entre as instituicdes
envolvidas, comité gestor, comunidades e o Fundo Dema.

Outrossim, ¢ imperioso destacar que a Ata de reunido referenciada menciona que
o processo de avaliacdo demorou mais do que o previsto e que seria necessario mais tempo
para o Comité Gestor finalizar a analise dos projetos. Foi deliberado que a reunido de
selecdo seria interrompida e retomada em breve devido a pandemia de COVID-19.

A reunido foi retomada em 03 de junho de 2020, ap6s o término do bloqueio -
lock-down - periodo de isolamento social em Belém/PA. A reunido continuou de forma
virtual para ndo colocar em risco seus membros. Durante a reunido virtual, foram lidos e
analisados mais projetos. Alguns projetos foram aprovados, outros foram reprovados e
alguns foram aprovados com condicionantes e/ou recomendagdes (Fundo Dema, 2020).

Ademais, o registro mencionou que a reunido virtual foi proveitosa e demonstrou
a capacidade do comité em se reinventar e concluir a fase fundamental para o apoio as
organizacoes de Barcarena e Abaetetuba. No entanto, a reunido também destacou muitos
desafios que o comité terd para o monitoramento da execucao dos projetos (Fundo Dema,
2020).

Por fim, a Ata inclui um cronograma do Fundo Socioambiental Barcarena e
Abaetetuba, detalhando as proximas etapas do processo, incluindo a publicagdo do
resultado, a elaboragdo da carta de aprovacao, o envio de documentacao para contrato, a
celebracdo do contrato e o pagamento da primeira parcela. Também estdo previstas
oficinas de gestdo e monitoramento de projetos durante o0 més de setembro ou outubro
(Fundo Dema, 2020)

O Comité Gestor do Fundo Dema conta com as organizagdes sociais Associacao
Céritas Diocesana Dom Angelo Frosi, Movimento de Mulheres do Campo e da Cidade,

Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Barcarena e FASE.
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Por este modelo, com auxilio de capacitacdo do gestor do fundo, os atores locais
apresentam projetos focados na qualidade da 4gua e no equilibrio socioambiental da
regido, além de dotar a comunidade para a sua subsisténcia ¢ melhoria da qualidade de
vida. Como exemplos, a constru¢do de um centro comunitario para trabalhar com
artesanato, projeto que visa a formacdo profissional de corte e costura, oficinas de
radiocomunicagao ¢ radio web, oficinas de teatro, danca ¢ musicalidade, construcao de
sede para a defesa do territorio tradicional, constru¢do de sistema de abastecimento de
agua, dentre outros.

A metodologia das oficinas realizadas ficou caracterizada em trés etapas. A
primeira, voltada a introdugdo sobre as atividades economicas e de trabalho na
comunidade. Apos, ¢ feita uma reflexdo mais geral sobre o capital na Amazonia e suas
consequéncias e, em seguida, sdo pensadas acdes de fortalecimento social, politico e
econdmico para garantir a permanéncia das familias no territorio (Fundo Dema, 2020).

O diagnostico das oficinas resulta em um relatério a ser encaminhado ao Comité
Gestor do Fundo Barcarena e Abaetetuba e que ira subsidiar a elaboracao do Edital para
a selecao de projetos, publicado pela FASE/Fundo Dema ao término da etapa de
diagnéstico e serd voltado ao apoio de pequenos projetos coletivos em comunidades
localizadas nos territérios em questdo (Fundo Dema, 2019b).

Por sua vez, tem-se como comité Gestor ¢ um coletivo formado por organizagdes
sociais presentes nos territorios de atuagao do Fundo especifico e seus integrantes nao sao
remunerados e as organizagdes ndo podem propor projetos. Este comité tem o papel de
compartilhar e acompanhar todas as agdes previstas no plano de trabalho do fundo (Fundo
Dema, 2019b).

Essa metodologia traz importantes esclarecimentos sobre o processo de
indenizacdo coletiva, onde todos e todas podem tirar muitas davidas a partir de uma
solu¢do mais didatica que permeia o conhecimento do territdrio. A facilitacdo grafica ¢
essencial no registro do didlogo e na compreensdo das ideias ventiladas pelos
participantes.

Por sua vez, a execugdo do Programa de Formagio “Agua como Bem comum”,
atualmente, possui 42 projetos em execugdo, em que 12 projetos ainda estdo executando
a 1? parcela e que estdo com um acompanhamento intenso da equipe do gestor do fundo,
para superar varias dificuldades de gestdo e execucao de recursos. Existem 03 projetos
executando a 2° parcela e estd se avancando com 27 que estdo em execucdo final dos

recursos.
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Nestes programas, parte dos valores do Fundo sdo repassados diretamente as
associagdes comunitarias da regido, para a aplicagdo nos projetos apresentados.

Por sua vez, o Fundo gestor, que conta com mais de vinte anos de atuacgao, fomenta
diversas atividades. A partir da metodologia do fundo, praticam vérias atividades que,
dentre outras, estdo o intercdmbio de experiéncia, a socializagdo de resultados entre os
projetos, o monitoramento das atividades do projeto, seminarios de avaliagdo e a prestagao
de contas ao consorcio de acompanhamento da aplicagdo dos valores.

Somente de janeiro a outubro de 2023, a previsao de execucdo do Fundo
Socioambiental de Barcarena ¢ Abaetetuba ¢ de R$ 2.020.987,44, sendo que RS
504.812,38 ¢ de apoio aos Projetos Socioambientais Comunitarios, e o restante dividido
em eventos de capacitagdo da comunidade local, semindrios, monitoramento,
equipamentos € comunicagdes (divulgacao) das mais diversas formas, para capacitar a
comunidade a implementar as suas proprias inovagdes sociais.

No caso do navio Haidar, o Fundo Dema utilizou o intercadmbio de experiéncia, a
socializacdo de resultados entre os projetos, o0 monitoramento das atividades do projeto,
seminarios de avaliagdo e a prestacdo de contas ao consorcio de acompanhamento da
aplicagdo dos valores como estratégia para demonstrar o éxito das a¢des, ganhando assim,
a confianga das comunidades, que passam a ter mais consciéncia de seu papel fundamental
na alocagdo dos recursos e na reconstrugdo do territorio e das histérias de vidas (Fundo

Dema, 2020).

5.4 Aplicacao das Inovacoes Sociais no Caso Haidar: Quadros sinoticos de
conformidade e de desconformidade

As inovagdes sociais referem-se a estratégias, conceitos, ideias e organizagdes que
atendem as necessidades sociais de diferentes elementos que compdem uma sociedade,
desde o bem-estar e a educacao at¢ a comunidade ¢ a saude. Essas inovagdes sao
importantes, especialmente quando consideramos comunidades impactadas por desastres,
pois podem fornecer solugdes adaptativas para reconstrugdo e recuperagao (Kon, 2018)

A adocao da teoria das inovagdes sociais nessas comunidades € crucial porque
promove uma abordagem colaborativa para a resolucdo de problemas. Isso significa que
as solucdes ndo sdo impostas de cima para baixo, mas sim desenvolvidas com a
participagdo ativa das comunidades afetadas, garantindo que suas necessidades e
perspectivas sejam integralmente consideradas. Isso ndo apenas aumenta a eficacia das

solugoes, mas também fortalece o tecido social e a resiliéncia da comunidade.
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A teoria do agir comunicativo de Jirgen Habermas enfatiza a importancia do
didlogo e do entendimento mutuo para alcangar consenso em um ambiente democratico.
No contexto das inovagdes sociais, a inser¢ao dessa teoria € essencial, pois assegura que
todos os stakeholders, incluindo as comunidades impactadas, tenham voz ativa no
processo de inovacdo. Isso ¢ fundamental para garantir que as inovagdes sociais sejam
implementadas de maneira efetiva e sustentavel, pois o engajamento e a participagdo das
comunidades garantem que as solugdes sejam bem recebidas e integradas nas praticas
locais (Habermas, 2022).

Portanto, a combinacdo da teoria das inovacdes sociais com a teoria do agir
comunicativo cria um poderoso paradigma para o desenvolvimento e implementagdo de
solugdes sociais que nao apenas atendem as necessidades imediatas, mas também
promovem a inclusdo, o empoderamento ¢ a sustentabilidade a longo prazo. E um
caminho que reconhece a sabedoria e a capacidade das comunidades de contribuir
significativamente para a transformagao social positiva.

Diante do caso concreto, as inovagdes sociais puderam ser avaliadas a partir da
analise das Atas de reunido realizadas, do Plano de Trabalho, do Acordo de Cooperagao
Técnica ajustado entre as comunidades, instituicdes e organizacdes da sociedade civil.
Ainda, de acordo com a documentacdo amplamente divulgada nas redes sociais pelo
Ministério Publico Federal — MPF, que destacou pagina em seu sitio para tratar e divulgar
todas as informagdes sobre o caso e sobre os andamentos de cada tratativa,
monitoramento, estabelecendo um canal de didlogo com as comunidades, foi possivel
observar a periodicidade das reunides, a composicao dos comités.

Nesse sentido, foi possivel observar os projetos comunitarios que foram
submetidos, as motivacdes de deferimento e indeferimento do Comité, além da propria
composicdo do Comité, quanto as questdes de géneros e de inclusdo de minorias. Pelos
projetos listados, houve a possibilidade de identificagdo do carater coletivo da destinagao
do recurso, o acompanhamento da execugdo dos projetos e a prestacdo de contas , de
forma célere, transparente e eficiente.

O Plano de Trabalho permite observar todas as etapas que as comunidades
observaram, desde a fase de nivelamento da informacao, capacitacdo, tomada de decisdo,
execugdo propriamente dita e prestagdo de contas. A comunidade foi a verdadeira
protagonista, devidamente auxiliada pela figura do assistente contratado, que se trata de

uma Organizacdo Social devidamente credenciada, com atuagio na localidade, que atuou
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sob a supervisdo de orgdos interinstitucionais, a exemplo do MPF, Defensoria Publica,
PGE- PA, e governanc¢a do Estado do Para.

O Quadro a seguir, lista varias inovagdes sociais, suas referéncias, e justificativas
para sua implementacgao, extraidos dos documentos publicos disponibilizados pelo Fundo
Dema, por solicitacdo, ou ja constantes do sitio do Fundo Dema ( Fundo Amazonia, 2024)
e do MPF ( MPF, 2024). As inovagdes sociais mencionadas incluem Entendimento
Cultural, Participagdo Comunitaria, Sustentabilidade Ambiental, Parcerias Locais,
Divulgacao da Informagao Técnica, Participacdo Direta da Comunidade, Diagnostico,
Oficinas e Linguagem Acessivel, Debates com a Comunidade, Inclusdo de Mulheres,
Inclusdo do publico LGBTQIA+, Atuagdo Intergeracional, Divulgacdo dos trabalhos

realizados. Observe:

Quadro 22 - Aplicagdo das Inovagdes Sociais no caso concreto do navio Haidar

E importante considerar que,

Apresentagdo de projetos L
mesmo sem referéncia direta, a

voltados a bioeconomia, o )
sensibilidade  cultural  foi

Entendimento Cultural pesca artesanal e etc. — ) .
abordada de forma implicita ou
Sitio do MPF e Fundo . .
pratica durante a selecdo dos
Dema.

projetos.



Reportagens, sitio do
Participacdo Comunitaria MPF e Fundo Dema e

documentos oficiais

Reportagens, sitio do

MPF e Fundo Dema e

Sustentabilidade

Ambiental o
documentos oficiais

Reportagens, sitio do
Parcerias Locais MPF e Fundo Dema e

documentos oficiais
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A participacdo comunitdria ¢é
fundamental para o sucesso de
projetos  sociais a. A
participagao ativa da
comunidade ¢ inerente ao
processo de selecdo. No
entanto, ¢ importante garantir
que essa participagdo seja
explicitamente considerada em
futuras reunides e projetos.
Aspectos de sustentabilidade
ambiental presentes na
metodologia de elaboragdo de
projetos e de sua contemplacao.
E essencial que futuros projetos
considerem explicitamente a
sustentabilidade ambiental,
promovendo  praticas  que
protejam os recursos naturais e
a biodiversidade,

A colaboragao com
organizagdes locais e lideres
comunitarios foi valiosa. Os
projetos estabeleceram

parcerias locais de forma
deliberada, envolvendo atores-
chave desde o inicio para
garantir a eficicia e aceitacdo

das inovagoes sociais.



Divulgac¢ao da Informagao

Técnica

Participagao Direta da

Comunidade

Diagnostico

“Selecdo de projetos do
Edital Territérios Livres

de Mineragao” (Ata)

“Selecao de projetos do
Edital Territérios Livres

de Mineragao” (Ata)

“Selecao de projetos do
Edital Territérios Livres

de Mineragao” (Ata)
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A divulgacdo da informagdo
técnica foi abordada na selecao
dos projetos do  Edital
Territorios Livres de
Mineracdo. No entanto, ¢
importante garantir que essa
divulgacdo continue ao longo
da implementacao dos projetos,
compartilhando resultados,
aprendizados e informagdes
relevantes com a comunidade e
demais interessados.

A participagdo direta da
comunidade na escolha dos
projetos foi mencionada na Ata.
Isso ¢ fundamental para o
empoderamento comunitario e
deve ser mantido em futuras
selecoes.

O diagnostico detalhado para
entender as necessidades e
oportunidades das
comunidades foi considerado
na selegdo dos projetos. E
importante continuar a realizar
diagnésticos aprofundados para
orientar a implementagao eficaz

das inovacoes sociais.
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A realizac¢ao de oficinas € 0 uso
de linguagem acessivel foram

praticas comuns durante a

‘ ‘ Reportagens, sitio do selegio  dos  projetos. E
Oficinas e Linguagem .
MPF e Fundo Dema e essencial manter essas
Acessivel o .
documentos oficiais abordagens para capacitar a
comunidade e garantir que
todos possam participar
ativamente.
Muitas mengdes a debates com
a comunidade  ocorreram
_ durante a selecdo dos projetos.
Reportagens, sitio do ‘
Debates com a Para futuros projetos, ¢
' MPF e Fundo Dema e .
Comunidade o importante promover
documentos oficiais .
discussdes abertas e envolver a
comunidade @ em  decisdes
relevantes.
_ Comité Gestor com
Presenca no Comité o
Inclusdao de Mulheres participacdo de grupos voltados
Gestor
as mulheres
Inclusao do publico Nao ha mengao
LGBTQPIA+
_ Projetos inscritos e aprovados
Reportagens, sitio do ‘ o
] que aliam a pesca tradicional
Atuagdo Inter geracional MPF e Fundo Dema e

o para todos os pescadores da
documentos oficiais .
localidade

Reportagens, sitio do Bastante difundido e divulgado.

Divulgagao dos trabalhos
MPF e Fundo Dema e

realizados o
documentos oficiais

Fonte: elaboragdo da autora baseada na documentagao extraida do site do MPF, dos autos judiciais, Atas,
Termo de cooperagao técnica e plano de trabalho.

Ao avaliar cada item, observa-se que os documentos atestam que o entendimento
cultural foi observado, quando se verificou que projetos voltados a bioeconomia, pesca

artesanal, etc., foram apresentados. A sensibilidade cultural foi abordada de forma
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implicita ou pratica durante a selecdo dos projetos. De outro modo, a participacao
comunitaria foi fundamental para o sucesso de projetos sociais. A participacao ativa da
comunidade ¢ inerente ao processo de sele¢do e ao nivelamento da informagao, de modo
que aspectos de sustentabilidade ambiental estdo presentes na metodologia de elaboragdo
de projetos e de sua contemplacdo (Fundo Dema, 2019a).

Ainda, a ocorréncia de parcerias locais e a colaboragdo de lideres comunitérios foi
valiosa. Os projetos estabeleceram parcerias locais de forma deliberada.

A divulgacao da informacao técnica foi abordada na selecao dos projetos do Edital
Territorios Livres de Mineragdo e a participacdo direta da comunidade na escolha dos
projetos mencionados na Ata advém de um processo construido pela divulgagao de dados,
e conhecimentos disseminados através de oficinas com linguagem acessivel a todos
(Fundo Dema, 2019a).

Ainda, mister asseverar muitas men¢des a debates com a comunidade ocorreram
durante a sele¢do dos projetos, com a participagdo incentivada e direta de mulheres, até
mesmo no papel de liderangas e junto ao Comité Gestor.

Projetos inscritos e aprovados que aliam a pesca tradicional para todos os
pescadores da localidade e a divulgag@o do éxito em trabalhos realizados, inspirando mais
modelos como estes pela Amazonia e pelo Brasil, dada a possibilidade adaptacdo do
modelo de inovagdes sociais a depender da realidade concreta de cada caso.

No tocante a Inclusdo do publico LGBTQIA+ os documentos ndo permitiram que
tal ponto fosse avaliado pela auséncia de dados.

Cada uma dessas tematicas que alcancam as Inovagdes Sociais desempenham um
papel crucial na promog¢ao de uma sociedade mais inclusiva e sustentavel. A aplicagdo
dessas inovag¢des no caso do navio Haidar demonstra a importancia de abordagens
holisticas e participativas para a resolucdo de problemas sociais complexos, deixando
evidente que ¢ essencial que o modelo seja continuado e implementado para criar um

futuro melhor para todos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A governanga ambiental no Brasil estd bem estabelecida, porém necessita de
suporte para desenvolver processos de gestdo ambiental. Esses processos envolvem
aspectos legais, institucionais, capacitacdo, representatividade social e conexdo com
outras politicas publicas.

Compreender a instituicdo da governanca ambiental pode auxiliar na analise das
complexas interagdes entre governo, setor privado, terceiro setor e sociedade, bem como
sua relagdo com o meio ambiente, com o objetivo de identificar o contexto e os motivos
histéricos que levaram a sua formagdo. Torna-se indispensavel para aprimorar a
governanga ambiental compreender melhor as relagdes institucionais e socioculturais que
impactam o uso de recursos naturais, a fim de identificar as causas das falhas ou
dificuldades na busca pelo desenvolvimento sustentavel.

No terceiro milénio, o Brasil ainda ndo conseguiu se livrar das politicas publicas
utilitaristas e predatorias do meio ambiente, que sdo remanescentes do periodo colonial.
Isso compromete sua reputacao internacional como um pais que busca o desenvolvimento
sustentavel.

Diversos paises tém se esfor¢ado para se ajustarem, dentro de suas possibilidades
e com niveis distintos de intensidade, a tendéncia mundial de diminui¢do do papel do
Estado, devido as pressdes econdmicas. Simultaneamente, tem havido um envolvimento
crescente da sociedade civil no desenvolvimento e implementagdo de politicas publicas,
resultando em mudangas significativas na composi¢ao dos atores sociais e dos gestores
no pais. Isto pode ser visto na proliferacdo de conselhos de gestdo, comités e grupos de
trabalho multissetoriais, que sdao cada vez mais diversificados e representativos.

A participagdo comunitéria aqui examinada, teve o condao limitado a individuos
e grupos determinados, em condi¢des de vulnerabilidade, ocasionados por desastres,
eventos climaticos extremos, ¢ atingidos por danos ambientais, caracterizando-se assim,
como estudo de uma coletividade.

De outro lado, observa-se que a participagdo das comunidades ndo se restringe a
esferas de discussdo e planejamento de estratégias de preservagdo ambiental, possuindo
uma dimensdo muito maior, por abarcar estruturas com poder de decisdo ¢ esferas
jurisdicionais.

Nesse viés, imperioso o contexto da inovagdo social que proporciona o

empoderamento dos diferentes atores sociais envolvidos, proporcionando um espaco de
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convivéncia e de formacdo de opinido e exercicio de cidadania, os quais por sua vez,
viabilizam o protagonismo e a autonomia das comunidades em suas buscas pelo proprio
fortalecimento e encontros de valores solidarios.

Ainda, observou-se que a formacao de atores/empreendedores sociais desempenha
um papel crucial sobre a criacdo de organismos do Terceiro Setor, mas também a propria
geracdo de contratos de inovagdo social que levam em conta este desenvolvimento, visto
que criam valores sociais coletivos, uma rede parceira estabelecida e procedimentos
técnicos adotados de forma impessoal em projetos sociais implementados e depois
replicados em outros lugares.

Deve-se enfatizar que o processo de formagao dos atores comunitarios nao se da
somente pela lideranga por eles construida, mas também através de um processo resultante
dos espacos e contextos de aprendizagem a que foram submetidos, além das motivacdes
individuais de transformacao social.

Ao lado disso, justamente por ser um didlogo que ndo se finda em atos tnicos e
solitarios, as concertagdes e acordos sdo objeto de amplo de debate, bem como estdo em
constante constru¢do, o que permite rever o ato equivocado ou menos exitoso, quando
houver tal possibilidade, além de ser um possivel instrumento de pressdo a classe
empresaria para o efetivo cumprimento do compromisso.

Desse modo, observou-se que a intersecao da economia politica de Schumpeter e
o desenvolvimento humano sdao discutidos como mecanismos fundamentais para
promover o crescimento humano. A inovag¢ado, neste contexto, ¢ vista como um motor de
mudanca, capaz de transformar estruturas econdmicas e sociais existentes e criar novas
oportunidades para o desenvolvimento humano.

As inovagdes nas capacidades sdo exploradas como uma maneira de melhorar a
qualidade de vida das pessoas. Isso envolve a expansdo das liberdades das pessoas para
viver a vida que valorizam, o que pode ser facilitado por inovagdes que melhoram o acesso
a recursos e oportunidades.

A governanca global ¢ discutida como um meio de gerenciar esses processos de
inovacdo e desenvolvimento. Isso envolve a criacdo de institui¢des globais que possam
coordenar acdes em diferentes niveis - local, nacional e global - para promover o
desenvolvimento humano de maneira sustentavel.

O objetivo geral deste trabalho foi de estabelecer, de forma minima, uma garantia

de participagdo das comunidades impactadas por desastres ambientais no processo
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decisério de alocagdo de recursos, destacando-se assim, a importincia dos modelos de
inovacao social na gestdo de desastres como forma de garantir direitos.

No capitulo sobre a Governanga Ambiental no Brasil destacou-se a complexidade
e multifacetada natureza da governanga ambiental no Brasil, ressaltando a necessidade de
uma governanc¢a ambiental dindmica e de vanguarda, onde os fundos ambientais podem
ser utilizados para buscar resiliéncia, tendo em vista que a governanga eficaz ¢
fundamental para a implementacdo bem-sucedida de modelos de inovacao social.

Ademais, demonstrou-se o quanto os fundos de seguranca publica e defesa civil
possuem sua implementa¢do deficitaria, a auséncia de alocacdo de recursos para esses
fundos tem prejudicado imensamente seu funcionamento. A implementacdo ineficiente
do fundo de defesa civil pode ser atribuida a varios fatores. Um dos principais desafios é
a complexidade dos requisitos para a liberacao de recursos, que incluem a necessidade de
um requerimento firmado pelo prefeito, a institui¢do de uma coordenadoria municipal de
protecdo e defesa civil, um plano de contingéncia municipal vigente e uma lei de criag@o
do fundo municipal de protecdo e defesa civil.

Além disso, a eficiéncia da implementacdo pode ser afetada pela capacidade
administrativa dos municipios em cumprir com esses requisitos regulamentares e
gerenciar os recursos de maneira eficaz. A falta de transparéncia e prestacdo de contas
também pode contribuir para a ineficiéncia, assim como atrasos na transferéncia de
recursos € na execucao de acoes de resposta e recuperagdo apos desastres.

O Plano Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil do Brasil busca enfrentar esses
desafios com estratégias integradas para prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e
recuperagdo de desastres naturais. O plano também considera o impacto das mudangas
climaticas e apresenta cendrios para os principais desastres até 2042. A coordenagdo e
integracdo entre as defesas civis nacional, estaduais e municipais sdo essenciais para
melhorar a implementa¢do do fundo e a resposta aos desastres naturais.

Portanto, a ineficiéncia na implementacdo do fundo de defesa civil pode ser
resultado de uma combinagao de fatores burocraticos, administrativos e estratégicos, que
exigem uma abordagem coordenada e integrada para serem superados.

Como estratégias alternativas para gestdo de desastres observa-se a exigéncia de
uma abordagem multifacetada. Embora a criagdo de fundos especificos seja uma
estratégia comum, existem alternativas que podem complementar ou mesmo substituir

essa necessidade, como a criacdo de fundos ambientais que tenham como escopo:
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a. Prevenc¢do e Mitigagdo: Investir em infraestrutura resiliente e em medidas de
prevencao pode reduzir significativamente os danos causados por desastres.
Isso inclui a construcao de barreiras contra inundagoes, o reforgo de edificios
para resistir a terremotos e a implementagao de sistemas de alerta precoce;

b. Educacdo e Conscientizagdo: Programas educacionais voltados para
comunidades vulneraveis podem aumentar a conscientiza¢ao sobre riscos de
desastres e promover praticas de seguranga. A educagdo capacita individuos
a tomar medidas proativas para proteger suas vidas e propriedades;

c. Parcerias com o Terceiro Setor: O envolvimento do setor privado na gestdo
de desastres pode trazer inovacgdo e eficiéncia. Parcerias publico-privadas
facilitam o compartilhamento de recursos, conhecimento e tecnologia, além
de promover a responsabilidade social corporativa;

d. Seguro contra Desastres: O desenvolvimento de produtos de seguro que
cobrem perdas relacionadas a desastres pode fornecer uma rede de seguranca
financeira para individuos e empresas, distribuindo o risco e incentivando a
adog¢do de medidas de mitigagao;

e. Fundos de Emergéncia Comunitarios: A criacdo de fundos de emergéncia
geridos localmente permite uma resposta mais rapida e adaptada as
necessidades especificas de cada comunidade. Esses fundos podem ser
alimentados por doagdes, eventos de arrecadagdo de fundos e contribuigdes
voluntarias;

f. Tecnologia e Inovagdo: O uso de tecnologias avancadas, como drones para
mapeamento de areas de risco e aplicativos moéveis para disseminacdo de
informacodes, pode melhorar a eficiéncia das operacdes de resposta a desastres
e

g. Cooperagdo Internacional: A cooperacdo entre paises proporciona apoio
técnico e financeiro, especialmente para nagdes em desenvolvimento.
Acordos internacionais e redes de compartilhamento de conhecimento sao
fundamentais para fortalecer a capacidade de resposta global.

Essas alternativas, oferecem caminhos vidveis para aprimorar a gestao de desastres
e reduzir a dependéncia de fundos centralizados, promovendo uma abordagem mais
holistica e sustentavel.

Por sua vez, quanto as Inovagdes Sociais como Parametros Minimos a

Participacdo buscou-se contextualizar as inovacgdes sociais como essenciais para
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promover a participacdo das comunidades em processos decisorios, destacando-se a
necessidade de se observar algumas etapas:

a) Identificagcdo das Necessidades da Comunidade: O primeiro passo ¢ entender
as necessidades especificas da comunidade. Isso pode ser feito através de
pesquisas, entrevistas e discussdes com os membros da comunidade;

b) Nivelamento das informacdes: Para que todos os envolvidos tenham
conhecimento efetivo do que estd sendo discutido, das causas as
consequéncias, mediante efetiva capacitagdo, preparando as comunidades
para o didlogo, de modo que sejam evitadas fake news;

c) Desenvolvimento de Solug¢des Inovadoras: Com base nas necessidades
identificadas, solugdes inovadoras devem ser desenvolvidas. Estas podem
incluir tecnologias emergentes, novos modelos de negocios ou abordagens
colaborativas.

d) Implementacdo e Teste: As solugdes desenvolvidas devem ser
implementadas em pequena escala para teste. Isso permite ajustes e melhorias
antes de uma implementagao em larga escala.

e) Educagdo e Capacitagdo da Comunidade: Para garantir a adocdo das
solucdes, ¢ essencial educar e capacitar a comunidade. Isso pode incluir
workshops, semindrios e materiais de treinamento.

f) Avaliagdo e Melhoria Continua: Finalmente, as solucdes implementadas
devem ser regularmente avaliadas para garantir sua eficacia. Com base nos
resultados da avaliacdo, as solugdes podem ser ajustadas e melhoradas.

Portanto, para garantir a verdadeira integracdo das comunidades nos processos e
praticas decisérias ¢ fundamental que se implemente uma politica publica, na qual a
governanga ambiental propicie um ambiente democritico e verdadeiramente
participativo.

Entretanto, os desafios de implementar tais inovagdes no Brasil incluem barreiras
culturais e estruturais, como a falta de financiamento e cultura de inova¢dao. Além da
necessidade de adaptar esses modelos aos contextos locais, como a Amazdnia,
considerando a sustentabilidade ambiental e o envolvimento da comunidade.

As estratégias propostas para garantir a participagdo social ativa na gestao de riscos
de desastres, destaca algumas fases essenciais que devem ser observadas, como dito
acima, porém ¢ essencial que uma politica publica seja implementada mediante uma visao

holistica que alcangam desde abordagens sensiveis ao género, aos idosos, de incentivos
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aos jovens, aos deslocados ambientais, as comunidades tradicionais, promovendo o
empoderamento de grupos vulneraveis que possam construir espagos de resiliéncia.

No que tange o capitulo sobre os Espacos de Fala ¢ de Escuta e o Agir
Comunicativo, observou-se que a teoria do agir comunicativo de Habermas como uma
perspectiva valiosa sobre a participagdo das comunidades em processos decisorios. Ele
enfatizou a importancia dos espagos de fala e escuta e a integrag@o dos saberes tradicionais
a ciéncia positivista no contexto das inovagdes sociais. A teoria da acdo comunicativa de
Habermas como meio de facilitar processos de tomada de decisao inclusivos dentro das
comunidades.

A busca pelo consenso ¢ um elemento fundamental no que se refere a participagao
das comunidades, pois através da comunicacdo ¢ do didlogo, € possivel construir um
entendimento comum que beneficia a todos, ainda que nao o seja em sua integralidade.

Nesse processo, a figura do mediador desempenha um papel crucial. Como
membro da comunidade e conhecedor da realidade social, o mediador tem a legitimidade
e a capacidade de auxiliar na constru¢ao conjunta de um entendimento satisfatorio, sem
qualquer tipo de persuasao.

No centro dessa discussdo estd a teoria do agir comunicativo de Habermas. Esta
teoria analisa a racionalidade como um sistema dentro da sociedade e defende que a
linguagem ¢ a ferramenta necessaria para a transformagao social. Habermas propde a acao
comunicativa como uma alternativa racional a razao instrumental, capaz de expandir a
razdo para abranger mais do que um padrao.

A importancia desse estudo se torna ainda mais evidente quando consideramos as
comunidades impactadas por desastres ambientais, uma vez que a teoria pode contribuir
para a reconstru¢ao dos espacos, mediante o alcance comunicativo necessario para a
formagao critica de sujeitos em busca de um meio ambiente saudavel. Além disto, a acao
comunicativa pode contribuir como fonte geradora de um processo de emancipagao, onde
o homem, orientado a partir de um processo problematizador, seja capaz de formular uma
concepgao critica de realidade e de construir ndo s6 a sua autonomia, mas também a
autonomia dos diferentes coletivos a que pertence.

Como espelho das ideias de Habermas e das Inovagdes Sociais, o estudo de caso
do desastre do navio Haidar tem em seu escopo um modelo de participagdo social na
alocacao de recursos — mais especificamente quando das indenizagdes coletivas. No caso
Haidar, observou-se uma coeréncia significativa entre as conclusdes tedricas e a

observacao do caso concreto.
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A andlise do caso permitiu observar se as premissas contidas nas inovagdes sociais
foram atendidas, contribuindo diretamente para o objetivo geral de analisar a importancia
dos modelos de inovagdo social na gestdo de desastres, a partir de todo trabalho de
nivelamento da informacdo, compreensdo de grupos diferentes, mas que possuem
objetivos comuns e que até entdo, viviam a condi¢do de invisibilizagdo, sendo os mais
subjugados quanto aos impactos sofridos.

Os espacos de fala e escuta qualificados mostram-se a sede adequada para a busca
de politicas publicas voltadas para as pessoas que vivem na regido impactada. A
linguagem direta se mostra necessaria, mas para que ela seja genuina, € essencial todo um
trabalho de base educacional, informativo e que entregue analises e justificativas para
cada indagacdo comunitaria.

Diante do estudo realizado verifica-se que a inovag¢ao social, quando
adequadamente gerenciada e orientada para o desenvolvimento humano, pode
desempenhar um papel crucial na promogao do bem-estar humano e na constru¢ao de uma
sociedade mais justa e equitativa. O dialogo e a implementagdo de projetos legitimos com
a participagao da comunidade local tradicional e ndo tradicional por meio de participagao
direta e/ou de seus representantes locais estdo servindo gradualmente para mitigar os
danos ambientais ¢ que podem evitar danos ambientais futuros em Barcarena e na
Amazonia.

A gestdo de desastres ¢ um campo complexo que exige uma abordagem
multifacetada. Nesse contexto, a governanga ambiental, os fundos ambientais, as
inovagdes sociais e a teoria do agir comunicativo de Habermas se entrelagam de maneira
significativa.

A governanga ambiental atua como o esqueleto estrutural que orienta a tomada de
decisdes que afetam o meio ambiente. Ela envolve uma ampla gama de atores, incluindo
governos, organizagdes nao governamentais, empresas e, crucialmente, as comunidades
afetadas. A eficacia da governanga ambiental ¢ amplificada pela participacdo ativa e
significativa de todos esses atores.

Em situacdes de desastres, a necessidade de fundos ambientais adicionais torna-se
premente. Esses fundos sdo vitais para mitigar os impactos dos desastres, apoiar a
recuperacdo das comunidades e fortalecer sua resiliéncia. No entanto, a alocagdo desses
recursos deve ser realizada de forma justa e transparente, garantindo que as necessidades

das comunidades mais vulnerdveis sejam priorizadas.
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As inovagdes sociais surgem como ferramentas poderosas que podem facilitar a
participagdo efetiva da comunidade. Elas podem incluir o uso de tecnologias digitais para
melhorar a comunicagdo ¢ a colaboragdo, ou o desenvolvimento de novos modelos de
governanga que promovam a inclusdo e a participagao.

Por fim, a teoria do agir comunicativo de Habermas fornece o modelo teérico que
orienta todo o processo. Segundo Habermas, a comunicagao ¢ a chave para a coordenagao
social e a tomada de decisdes. Em seu modelo, os atores se engajam em um didlogo aberto
¢ honesto, buscando alcan¢ar um entendimento mutuo e consenso.

Em conclusdo, a interconexdo entre a governanga ambiental, a viabilizagdo de
fundos ambientais, a participagdo efetiva das comunidades e a teoria do agir comunicativo
de Habermas sao elementos-chave na gestdo de desastres. Ao trabalhar tais elementos de
maneira conjunta, ¢ possivel construir um futuro mais resiliente e sustentavel para todos.
Essa abordagem integrada ndo apenas melhora a eficicia da gestdo de desastres, mas

também promove a justica social e a sustentabilidade ambiental.
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APENDICE A — PORTARIA Protocolo de Procedimentos para participacio das
comunidades impactadas por desastres ambientais em processos decisorios de

alocacao de recursos, no ambito do Poder Publico do Estado Para

PORTARIA N°  /2024-PGE.G, DE DE DE 2024

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicdes que lhe
foram conferidas pelo art. 5°, incisos I e XVIII da Lei Complementar Estadual n°® 041, de
29 de agosto de 2002; e

Considerando o disposto no art. 4° da Lei Estadual n® 9.880, de 27 de mar¢o de 2023; e

Considerando a Convengao n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais e a necessidade
de garantir a participacdo e comunicac¢do ativa das comunidades afetadas por desastres
ambientais,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o “Protocolo de Procedimentos para participagdo das comunidades
impactadas por desastres ambientais em processos decisorios de alocagdo de recursos, no
ambito do Poder Publico do Estado Pard”, que compde o Anexo Unico desta Portaria.

Art. 2° O “Protocolo de Procedimentos para participagdo das comunidades impactadas por
desastres ambientais em processos decisorios de alocacao de recursos, no ambito do Poder
Publico do Estado Pard” ¢ o documento elaborado pela Procuradoria Geral do Estado que
reune regras basicas para assegurar a participagdo ativa e inequivoca dos individuos
residentes em comunidades impactadas por desastres ambientais sobre a destinagdo dos
recursos destinados a recuperagao das areas afetadas.

Paragrafo unico. O manual de trata o caput vincula todos os 6rgdos da Administragdo
direita e indireta do Estado do Para.

Art. 3° Determino que o “Protocolo de Procedimentos para participacdo das comunidades
impactadas por desastres ambientais em processos decisorios de alocagdo de recursos, no
ambito do Poder Publico do Estado Para” seja publicado e divulgado no sitio eletronico
da Procuradoria-Geral do Estado, para amplo conhecimento da Administragao Publica
estadual.

Art. 4° Cabera as chefias das unidades de consultoria juridica de 6rgdos e entidades
estaduais, em nivel descentralizado, observar e aplicar nos processos em curso o
“Protocolo de Procedimentos para participacao das comunidades impactadas por desastres
ambientais em processos decisorios de alocacdo de recursos, no ambito do Poder Publico
do Estado Para”.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao.
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Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Belém, de de 2024.

RICARDO NASSER SEFER
Procurador-Geral do Estado
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APRESENTACAO

Este documento, intitulado “Protocolo de Procedimentos para
Participacao das Comunidades Impactadas por Desastres Ambientais
em Processos Decisorios de Alocacac de Recursos”, € um guia
elaborado pela Procuradoria — Geral do Estado destinado aos érgdos do
Poder Publico do Estado do Para, que visa assegurar que os individuos
residentes em comunidades impactadas por desastres ambientais
possuam uma participagdo ativa e inequivoca nas deliberagdes sobre a
destinacdo dos recursos destinados a recuperacao.

Foi elaborado com uma linguagem clara e direta para que todos
possam compreender e utilizd-lo de forma eficaz O acesso a
informacao - util, clara e objetiva - € um compromisso do Estado do
Para na execucdo de Politicas Publicas.

Este Protocolo ndo tem a intengdc de suplantar quaisquer direitos
previamente assegurados, tais como a Consulta Prévia, Livre e
Informada estipulada pela Convencado 169 da Organizag¢do Internacional
do Trabalho — OIT, e que se configura como um documento dinamico,
susceptivel a atualizacdes para melhor corresponder as demandas
situacionais, garantindo a efetividade das medidas implementadas.

O Estado do Para, por meio deste protocolo, reafirma seu compromisso
de acatar e efetivar as diretrizes aqui estabelecidas, com o intuito de
promover uma participacdao efetiva e significativa das comunidades
impactadas por desastres ambientais nos processos decisdrios relativos
a alocacgdo de recursos.

Desta forma, com a padronizagao dos procedimentos, garantimos a
eficiéncia e seguranca na prestacdo do servico publico, com a
possibilidade de melhorias e aperfeicoamento deste documento,
oriundo de sua aplicacao a todos os atores que dele se utilizem.

Procuradoria- Geral do Estado do Para

- PGE L

e DOERSE
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1.1.Diretrizes'Basicas

a) Identificacao das Comunidades Afetadas

wi¥w . . -
r" ‘ O Poder Publico deve estabelecer um processo sistematico
‘.) e transparente para identificar as comunidades afetadas por

desastres ambientais, a partir da realizacao de pesquisas de campo,
de analise de dados demograficos e geograficos, de consulta direta
as comunidades entre outras maneiras.

b) Comunicac¢ao e Divulgac¢ao de Informacgdes

O Poder Publico deve garantir que as informacdes sobre o
% processo de alocacao de recursos sejam comunicadas de
forma clara e acessivel as comunidades afetadas, podendo
ser utilizados varios canais de comunicagao, como reunides publicas,
websites, midias sociais e materiais impressos, e a apresentacao de

informacdes em formatos que sejam facilmente compreensiveis e
acessiveis para todos, incluindo pessoas com deficiéncia.

c) Participacao no Processo Decisério

= O Poder Publico deve garantir a participacao plena e efetiva
) das comunidades afetadas em todas as fases do processo
¢ decisoério de alocacdo de recursos, seja através da realizacédo

de consultas publicas, de inclusao de representantes da comunidade
em comités de decisao, da implementacao de mecanismos para
permitir a participacao remota ou virtual.
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1.2 Aspectos Norteadores para

Definicdo da Alocacio de Recursos

a) Tipo de Desastre:

Dependendo do tipo de desastre (terremoto, inundacao,
incéndio florestal, etc), diferentes critérios podem ser
considerados mais relevantes. Por exemplo, em um
terremoto, a prioridade pode ser dada para areas com maior
risco de deslizamentos de terra subsequentes.

b) Impacto do Desastre:

O impacto do desastre ha comunidade também pode
influenciar os critérios. Por exemplo, se um desastre resultou
em um grande numero de deslocados, a alocacao de
recursos para abrigos temporarios e servicos basicos pode
ser priorizada.

c) Recursos Disponiveis:

Os recursos disponiveis também podem influenciar os

e\|,© critérios. Por exemplo, se ha uma escassez de recursos
médicos, a prioridade pode ser dada para dreas com maior
necessidade de cuidados médicos.




As normas e praticas culturais locais também podem
N influenciar os critérios. Por exemplo, em algumas culturas,

6 pode ser importante priorizar o apoio a idosos ou a certos
grupos familiares.

e) Legislacao e Politicas Locais:

As leis e politicas locais também podem influenciar a fixagao
de critérios. Por exemplo, pode haver leis que exigem que

.9.‘ s
certos grupos vulneraveis sejam atendidos primeiro.

G-1E

f) Condicoes Socioeconémicas:

As condicdes socioecondmicas da area afetada também
5 podem influenciar os critérios. Por exemplo, areas com
SNNEY] maior pobreza ou desigualdade podem necessitar de mais
recursos.
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1.3 Circunstancias a serem
consideradas na determinacao

de medidas para fixagao de
criterios de alocacao de recursos

G i o Apds um desastre, € crucial avaliar rapidamente a
Ava"agao Rapida extensdo dos danos e as necessidades das pessoas

e Precisa: afetadas, ainda gque haja dificuldade de acesso a areas
afetadas e falta de informacdes confiaveis.

A quantidade de recursos disponiveis € muitas vezes
insuficiente para atender a todas as necessidades.
Portanto, € necessario priorizar guem recebe ajuda
primeiro e gue tipo de ajuda & mais necessaria, mesmo
diante da complexidade da situacao.

Priorizacao:

A entrega de recursos em areas afetadas por desastres
pode ser extremamente desafiadora. Estradas podem
Logl'stica: estar bloqueadas, aeroportos podem estar fechados e a
infraestrutura de transporte pode estar danificada,
tornando dificil levar recursos para onde eles sao mais
necessarios.

Muitas organizacdes diferentes, incluindo agéncias
governamentais, ONGs e grupos comunitarios, estdo
Coordenagﬁo: geralmente envolvidas na resposta a desastres.
Coordenar efetivamente esses Jgrupos para evitar
duplicagdo de esforcos e garantir que 0s recursos sejam
distribuidos de forma justa e eficaz

Transparéncia e Recuperacgao de
Responsabilidade: Longo Prazo:

E importante garantir que a alocagéo Embora a atengdo inicial possa estar na
de recursos seja feita de maneira resposta de emergéncia, € importante
transparente e que haja considerar as  necessidades de
responsabilidade pela forma como os recuperacao de longo prazo desde o
recursos sao usados. inicio, o que inclui a reconstrugédo de

casas e infraestruturas, a recuperagao
econémica e ¢ apoio psicossocial.

O critério de alocacao de recursos de forma prioritaria, bem como o
valor a ser destinado devera considerar os diferentes contextos de
desastre, devendo ser um processo flexivel, transparente e
centrado nas necessidades das comunidades afetadas.
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Faotcagénica Pata

2.1 A priorizacao de
Atendimento a Localidades

Gravemente Afetadas e o Valor
Alocado

a) Gravidade do Impacto

A alocacdo de recursos deve priorizar as localidades que
sofreram os impactos mais grave (analise de ar, solo e agua), o
gue pode ser determinado com base na extensao dos danos
fisicos (raio do desastre), 0 numero de pessoas afetadas, e a
interrupcao dos servigos essenciais.

b) Avaliacao de Necessidades

Uma avaliagao detalhada das necessidades deve ser realizada
nas localidades gravemente afetadas, o que inclui a avaliagao
das necessidades imediatas, como alimentos, agua e abrigo,
bem como as necessidades de longo prazo, como reconstrucao
e recuperacao.

c) Capacidade de Recuperacao

considerada. Localidades com menor capacidade de
recuperagao, seja devido a falta de recursos ou a
vulnerabilidade socioecondmica, devem ser priorizadas.

\ A capacidade de recuperacao da localidade também deve ser

d) Urgéncia

A urgéncia das necessidades tambéem deve ser um critério.

A Localidades onde ha uma necessidade urgente de assisténcia,
como areas com risco iminente de deslizamentos de terra ou
inundacgoes secundarias, devem ser priorizadas.

e) Eficiéncia da Intervencao

...,ﬂ A eficiéncia da intervencao também deve ser considerada,
. < razao pela qual é necessaria a avaliacao da logistica de entrega
g% / de recursos, a capacidade de implementagdo das intervencoes
: \@' planejadas e a probabilidade de sucesso das intervencoes.
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#2:2 Representatividade das=!

ComunidadesAfetadas

N

DIVERSIDADE DE
REPRESENTANTES

Para garantir que os representantes
das comunidades afetadas reflitam
a diversidade da comunidade em
termos de género, idade, ocupacao,
etnia, etc.

c)

Para evitar a monopolizacao do
poder e garantir a participagao
equitativa. Limitados a dois anos,
apds os quais novos representantes
sao eleitos ou nomeados.

ROTATIVIDADE DE
REPRESENTANTES

e) CANAIS DE
COMUNICACAD ABERTOS
Entre os representantes e a

comunidade, por meio de reunides
regulares da comunidade, boletins
informativos, grupos de midia
social, etc.

b) ELEICOES OU NOMEACOES

Representantes devem ser eleitos pela
comunidade ou nomeados por uma

autoridade competente.
Alternativamente, um lider
comunitario ou uma organizagao
governamental pode nomear

seu
e

representantes com base em
conhecimento, habilidades
experiéncia.

d) FORMAGAO E CAPACITACAD

Os representantes devem receber
formacao e capacitacdo adequadas
para desempenhar eficazmente suas
funcdes através de treinamento em
habilidades de lideranga, gestao de
projetos, resolucao de conflitos, etc.

f) FEEDBACK E REVISAO

Deve haver mecanismos para receber
feedback da comunidade e revisar o
desempenho dos representantes e a
eficacia do processo de representacgao,
com a utilizagcdo de pesquisas de
satisfacdo, caixas de sugestdes,
reunides de feedback.
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2.3 Imparcialidade dos

Representantes

&g O Poder Publico deve primar pela garantia da imparcialidade
21 dos representantes, eis que fundamental para a integridade
3 do processo decisdrio, de modo a observar a necessidade das

seguintes agoes:
Instituicao de Conselhos e Comités Gestores:

A formacao de conselhos e comités gestores é essencial para a tomada de
decisoes eficazes e transparentes.

Realizacao de Audiéncias e Consultas Publicas:

A realizagao de audiéncias e consultas publicas permite a participacao

direta da populacao no processo decisdrio, garantindo que suas vozes
sejam ouvidas.

Investimento e Efetivacao em Fiscaliza¢do e Controle Social:

E crucial investir em mecanismos de fiscalizacdo e controle social para
garantir a correta aplicacao das politicas publicas.

Adocao de Medidas Judiciais Necessarias:

Quando necessario, o Poder Publico deve adotar medidas judiciais para
garantir a justica e a equidade.

Mobilizacao das Pessoas e Realizagao de Campanhas:

A mobilizacao da populacao e a realizagdao de campanhas de
conscientizacao sao fundamentais para garantir o engajamento da
comunidade nas questdes publicas.

Incentivo a Propostas de Iniciativa Popular:

O Poder Publico deve incentivar propostas de iniciativa popular,

permitindo que os cidadaos tenham um papel ativo na formulagao de
politicas publicas.

Promocao da Educacao e Conscientizacido Ambiental:

E essencial para garantir a sustentabilidade e a preservacdo do meio
ambiente para as futuras geracdes.
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2.4 Conflitos de interesse

entre os representantes

Para lidar com conflitos de interesse_entre os representantes, os
o6rgaos do Estado do Para devem considerar os seguintes aspectos:

Politica de Divulgacao

Os representantes devem ser obrigados a

a) divulgar qualquer interesse pessoal ou
profissional que possa entrar em conflito
com suas responsabilidades para com a
comunidade.

Recusa

b) Se um conflito de interesse for =
identificado, o representante deve se 8@&
recusar a participar da  decisao
relacionada.

| Mediagao
C) Em casos em que um conflito de
; interesse € identificado e nao pode ser

resolvido através da recusa, um mediador &
independente pode ser chamado para
ajudar a resolver o conflito. O mediador
pode ser um terceiro imparcial, como um
advogado ou um profissional de
resolucao de conflitos.




d)

f)

Formacao e Educacao:

Todos os representantes devem receber
formacdo sobre como identificar e gerir
conflitos de interesse, por meio de
workshops, seminarios ou cursos online.

Revisdo Regular:

A organizacao deve realizar revisdes
regulares para identificar e gerir conflitos
de interesse. Isso pode incluir a revisao
das declaracbes de divulgacao dos
representantes e a realizagao de
auditorias internas.

Transparéncia

Todas as decisbes tomadas pelos
representantes, especialmente aquelas
onde um conflito de interesse foi
identificado, devem ser transparentes
para a comunidade. Isso pode incluir a
publicacdao de atas de reunides e decisdes
de votacao.
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2.5 Descricao Geral
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das

Funcoes de cada Orgao

Funcdo de cada érgao descrita de acordo com
a gravidade dos danos em caso de desastres:

Casa Civil:

Coordenacaoc geral das acdes e
convocacgao das reunides necessarias,
independentemente da gravidade do
desastre.

Corpo de Bombeiros:

Responsaveis pela seguranca e resgate
em situagdes de emergéncia. Em
desastres de grande escala, podem
coordenar esforcos de busca e
salvamento.

SEMAS (Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade)

Avaliacdo e mitigacdo dos impactos
ambientais. Em desastres graves, pode
coordenar esforcos de recuperacdo
ambiental.

SEOP (Secretaria de Estado
de Ordem Publica)

Manutencdo da ordem publica e
seguranca. Em desastres graves, pode
coordenar a seguranca e a ordem
publica na area afetada.

SESPA (Secretaria de
Estado de Saude Publica)

Atendimento a saude das vitimas e
prevencao de doencas. Em desastres
graves, pode coordenar a resposta de
salde publica, incluindo a criacdo de
hospitais de campanha e a mobilizacdo
de recursos médicos.

SEDUC (Secretaria de
Estado de Educacao)

Garantia da continuidade da educacao
para os atingidos. Em desastres graves,
pode coordenar a relocagao de
estudantes e a criacdo de escolas
temporarias.

Ministério Publico Estadual ((MPE e Ministério

Publico Federal

MP

Fiscalizacdo da atuacdo dos dorgaos publicos e defesa dos direitos dos atingidos. Em
desastres graves, podem investigar possiveis negligéncias e proteger os direitos das

vitimas.

Defensoria Publica

Defesa juridica dos atingidos. Em
desastres graves, pode representar as
vitimas em processos judiciais e
extrajudiciais.

Secretaria de Seguranca Publica
Responsavel pela manutencao da ordem
e seguranca publica, coordenacdo das
forcas de seguranga e implementacao de
politicas de seguranca. Em desastres
graves, pode coordenar a seguranga na
area afetada.

Essas sdo funcgoes gerais e podem variar dependendo das
circunstancias especificas de cada desastre. A coordenacgdo eficaz
entre todos os orgaos € crucial para uma resposta efetiva a desastres.
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2.6 Participacao e Atuacao

a) Participagao das Instituicdes
do Sistema de Justica

As instituicdes do sistema de justica, incluindo o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, terdo participacdo ativa neste férum. Eles terdo
membros previamente indicados para representa-los nas reunides
decisorias. Essas instituicdes desempenhardao um papel crucial na
protecao dos direitos das pessoas afetadas e na garantia de que todas as
acOes tomadas estejam em conformidade com a lei.

b) Atuacao da Procuradoria
Geral do Estado do Para

A Procuradoria Geral do Estado atua na gestdo de desastres, tanto judicial
guanto extrajudicialmente. Ela representa o Estado em agodes judiciais para
responsabilizar os infratores por danos causados por desastres e fornecem
consultoria juridica sobre a legalidade das acbes do Estado. Além disso, a
Procuradoria pode buscar indeniza¢des por danos materiais e morais, bem
como a indenizagao efou recomposicao da fauna, flora e reconsUtmcao de
patrimoénio histérico, bens publicos e etc. A PGE pode atuar tanto
judicialmente quanto extrajudicialmente.

Atuacao Atuagao
Judicial Extrajudicial

Judicialmente, a PGE pode Extrajudicialmente, a PGE pode atuar
representar o Estado em agdes na consultoria juridica, fornecendo
gue visem a responsabilizacao pareceres e orientagdes sobre a
dos infratores por danos legalidade das acBes do Estado em

causados por desastres. resposta a desastres.
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2.7 Assessoria Techica

Independente (ATI)

A figura da Assessoria Tecnica Independente (ATIl) € uma parte
crucial desse protocolo de atuacao em casos de emergéncia. A ATI
€ uma entidade independente que fornece consultoria técnica
para ajudar na tomada de decisdes durante uma crise. A ATI tem
varias responsabilidades importantes, incluindo:

Avaliacao Técnica

A ATl realiza uma avaliacao técnica
independente da situagao de
emergéncia, fornecendo informacoes
crucials para a tomada de decisoes.

Consultoria

A ATl aconselha os érgaos publicos sobre
as melhores praticas e estratégias a
serem adotadas em resposta a
emergéncia.

Monitoramento

A ATl monitora a implementacao das

estratégias de resposta a emergéncia
m

para garantir que sejam eficazes e
estejam de acordo com as normas e
regulamentos aplicaveis.

Relatorios

A ATI prepara relatérios detalhados sobre
a situacdo de emergéncia e as agdes
tomadas, contribuindo para a
transparéncia e a prestacao de contas.

A ATI € acionada conforme necessario e esta prevista
na Politica Nacional de Atingidos por Barragens
(PNAB). A sua inclusao neste protocolo garante que
as acoes tomadas em resposta a uma emergéncia
sejam informadas por uma avaliacao técnica solida e
independente. Isso ajuda a garantir que a resposta a
emergéncia seja eficaz e esteja no melhor interesse
das pessoas afetadas.
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2.8 Gestao Participati_fa

A gestdo participativa pode ser fortalecida por meio de procedimentos que
incorporam inovacdes sociais e processos de escuta qualificados, devendo ser
observadas, minimamente, as seguintes etapas para espelhar esse procedimento:

Inclusdo de Inova¢oes Sociais:

A gestao participativa deve estar aberta a inclusdo de inovagdes sociais. Isso pode
envolver a adogdo de novas tecnologias ou metodos que facilitam a participagao,
como plataformas online de votagdo ou foruns de discussdo.

Escuta Qualificada:

A escuta gualificada € um processo que envolve a compreensao profunda e
empatica das preocupacdes e ideias dos participantes. Isso pode ser alcangado
através de entrevistas profundas, grupos focais ou pesguisas detalhadas.

Criacao de Espacos de Didlogo:

A criagcdo de espagos de dialogoc envolve a facilitagdo de féruns onde os
participantes podem expressar suas opinides e ideias. Isso pode incluir reunides
comunitarias, workshops ou plataformas online de discusséo.

Transparéncia e Prestacao de Contas:
A transparéncia e a prestacdao de contas sac fundamentais para a gestdo

participativa. Isso pode envolver a publicacdo regular de relatdrios de progresso, a
divulgacao de informacgdes sobre como as decistes sdo tomadas e a realizagdo de

auditorias independentes.
Monitoramento e Promocao da
Avaliacao: Participacao Ativa:

da

Capacitacao e
Educacao:

A capacitagdo e a educagac O monitoramento e a A Promocao

dos participantes 530
essenciais para garantir gue
eles possam contribuir
efetivamente para o processo
de gestdo participativa. Isso
pode envolver o fornecimento
de treinamento em
habilidades relevantes, como
lideranca, tomada de decisao
ou resolucao de conflitos.

avaliacao envolvem a coleta
e analise de dados para
avaliar a eficacia da gestao
participativa. Isso pode
envolver a avaliagde do
nivel de participacao, a
satisfacdo dos participantes
ou o impacto das decisdes
tomadas.

Participacac

Aliva

envolve o encorajamento

e 0 apoio

aos

participantes para que se
envolvam ativamente no

[Processo de
participativa.

gestao
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2.9 Canal Unico

Interinstitucional

O Canal Unico
Interinstitucional

O Canal Unico Interinstitucional
pode incluir, mas nao se limita a,
um site dedicado, perfis de midia

social, linhas diretas de telefone e
transmissoes de radio ou
televisdao. O objetivo é fornecer
informacodes precisas, atualizadas
e acessiveis para todas as partes
interessadas, incluindo as

\

pessoas afetadas, a midia e o
publico em geral.

Criagao e
Manuten¢ao

A criacao e manutencao deste canal sera coordenada pela Casa
Civil, com a contribuicao de todos os 6rgaos envolvidos. Isso
garante que todas as informacoes divulgadas sejam consistentes e
precisas, evitando a disseminacao de informacoes errbneas ou
contraditorias.

A escolha especifica do canal de informacodes sera
definida com base na natureza da emergéncia, as
necessidades das pessoas afetadas e a
infraestrutura disponivel. Independentemente do
formato, o canal sera projetado para ser facilmente
acessivel e compreensivel para todos, com
informacdes disponiveis em formatos adequados
para pessoas com deficiéncias visuais ou auditivas.

V4
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2.10 Chamamento Publico

O Estado do Para, em conformidade com a Lei 13.019/2014, podera realizar um
chamamento publico para identificar organizagcées do terceiro setor
interessadas e qualificadas para atuar como intermediarias e executoras das
acoes de interesse publico.

= O chamamento publico sera realizado de acordo com os critérios
estabelecidos em regulamento, garantindo a transparéncia, a
i\ " publicidade e a eficiéncia do processo. A organizacdo do terceiro

setor selecionada através do chamamento publico devera:

a) Atuar como intermediaria no b) Executar as acdes decididas
dialogo entre a comunidade, as pela comunidade, em
instituicbes e as comunidades conformidade com o plano de
entre si, garantindo a participag¢ao trabalho aprovado no
efetiva de todos os envolvidos no momento da celebracdo da
processo decisorio; parceria;

d) Cumprir todas as obrigagcdes
legais e regulamentares
relacionadas a execucao das
acdes e a gestdo dos recursos
publicos recebidos.

O descumprimento das obrigagdes previstas acima podera
resultar na rescisdo da parceria e na aplicacdo das sancdes
previstas na Lei 13.019/2014.




2.11 Protocolo de atuacao em
Casos de emergéncia:
medidas especificas para

resgate e preservacao de
animais

Medidas especificas para o
resgate e preservacao de

animais
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Preservacao de animais

- Resgate e Assisténcia

‘ﬁ aos Animais

Em caso de desastre, equipes de
resgate de animais serdao mobilizadas
para localizar e resgatar pets e animais
silvestres afetados. Os animais
resgatados serdao levados para abrigos
temporarios, onde receberao cuidados
veterinarios e serdo mantidos em
seguranga até qgue possam  ser
devolvidos aos  seus lares  ou
reintegrados a natureza.

W' } Protecao da
Fauna Silvestre

Medidas especificas serdo tomadas
para proteger a fauna silvestre em
situacdes de desastre. Isso incluira
agbes de afugentamento para evitar
gue animais silvestres entrem em areas
de risco, bem como esforcos de resgate
e reabilitagdo para animais silvestres
feridos ou deslocados.

Plano Nacional de
Contingéncia de
Desastres em Massa
Envolvendo Animais

Este plano, criado para dar suporte a
conduta dos medicos-veterinarios e
zootecnistas que estdo em campo
resgatando animais vitimas de
desastres, traz orientacbes para a
atuacdo dos profissionais em cenarios
dessa natureza, com diretrizes de como
conduzir o resgate, a assisténcia
veterinaria, a manutencdac e a
destinagao de animais domeésticos e
silvestres.

o Atendimento
Veterinario

Hospitais veterindrios de campanha
serdao instalados para fornecer
atendimento meédico emergencial aos
animais feridos. Veterinarios e outros
profissionais de saude animal serdo
mobilizados para esses hospitais para

tratar os animais e monitorar sua

recuperacao.

O Educacao e
Consclentlzagao

Campanhas de educacao e

conscientizagdo serao realizadas para
informar o publico sobre como
proteger seus pets em caso de desastre
e sobre a importancia de nao perturbar
ou remover animais silvestres de seus
habitats naturais durante um desastre.

Parcerias

A coordenacao com organizacdes de
protecao animal, ONGs e outros érgaos
governamentais sera essencial para
implementar essas medidas de forma
eficaz.
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3. Acessibilidad

e Capacitacao
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Legislacao para

Acessibilidade no Brasil

O Poder Publico tem_a responsabilidade de assegurar a
inclusao e a participacao plena das pessoas com deficiéncia
em todos os espagos de tomada de decisao e discussao.

Para garantir a acessibilidade e envolver as comunidades, especialmente

em

processos participativos, ©0s seguintes pontos devem ser

considerados:

Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia - Lei n°
13.146/2015:

Esta lei estabelece direitos e diretrizes para a promogao da inclusao e da
igualdade para pessoas com deficiéncia. A LBl deve ser a base para todas
as politicas e praticas relacionadas a acessibilidade.

Avaliacao Biopsicossocial:

Esta € uma abordagem holistica para entender a deficiéncia do assistido,
gue considera ndo apenas o0s aspectos fisicos, mas também os aspectos
psicolégicos e sociais. Isso pode envolver a avaliagcao das necessidades
individuais de cada pessoa e a adaptacdo do ambiente para atender a
essas necessidades.

Simbolo Nacional de Identificacdo:

O uso do cordao de fita com desenhos de girassdis € um simbolo
reconhecido nacionalmente para identificar pessoas com deficiéncias
ocultas. Embora seu uso seja opcional, ele pode ajudar a promover a
conscientizagao e a compreensao sobre as deficiéncias ocultas,. O seu uso
deve ser incentivado,

Capacitagdao e Comunicacgdo:

E importante fornecer treinamento adequado para todos os envolvidos
no processo de tomada de decisdo. Isso pode incluir treinamento sobre a
LBI, técnicas de comunicacdo inclusiva, e como adaptar praticas e
procedimentos para serem mais acessiveis.

Acodes de Mobilizagdo e Conscientizagao:

Campanhas de conscientizacdao e eventos de mobilizacdo podem ser
usados para educar o publico sobre a importancia da acessibilidade e

inclusdo. Isso pode incluir workshops, seminarios, e campanhas de midia
social.
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Legislacao para

Acessibilidade no Brasil
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Participacao Social
e Consultas Publicas:

A participacao ativa das pessoas com
deficiéncia em consultas publicas e outros
processos de tomada de decisdao é crucial.
Isso pode envolver a realizagao de reunides
acessiveis, o uso de tecnologia para facilitar
a participagao remota, e a provisao de
materiais de consulta em formatos
acessiveis.

Monitoramento e
e Avaliacao Continuos:
Deve haver um sistema em vigor para
monitorar e avaliar a eficacia das politicas e
praticas de acessibilidade. Isso pode
envolver a coleta de feedback das pessoas
com deficiéncia, a realizacao de auditorias

de acessibilidade, e a revisao regular das
politicas e praticas.
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3.2 Acessibilidade e Inclusao

a) O protocolo reconhece a importancia de garantir a
acessibilidade e a inclusao de todas as pessoas,
independentemente de suas habilidades fisicas,
sensoriais ou cognitivas. Isso significa que todas as
pessoas devem ter a oportunidade de participar
plenamente em todos os aspectos da sociedade.

b) Deve-se garantir que todas as instalacdes, servicos e
informacdes relacionadas ao processo decisorio sejam
acessiveis a todas as pessoas, incluindo aquelas com
deficiéncia. Isso pode envolver a adaptacao de edificios e
espacos publicos, a provisao de servicos de interpretacao
de lingua de sinais, e a disponibilizacao de informacdes
em formatos acessiveis, como Braille ou audio.

c) As estratégias para promover a acessibilidade e a
inclusao podem incluir o uso de tecnologias assistivas, a
provisao de materiais em formatos acessiveis (por
exemplo, Braille, audio, texto grande), a realizacao de
reunides em locais acessivels, € a contratacao de
intérpretes de lingua de sinais, guando necessario.
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3.3 Treinamento e
Capacitacao

Deve-se fornecer:

Treinamento e capacitagdo adequados para
todos os participantes do processo decisorio,
para garantir gue eles possam participar de
forma eficaz e informada. Isso pode envolver o
fornecimento de treinamento em habilidades
relevantes, como lideranca, tomada de decisdo
ou resolugao de conflitos.

O treinamento e a capacitagdc podem abordar
temas como os direitos das pessoas com
deficiéncia, a importancia da acessibilidade, e as
técnicas para facilitar a participagao inclusiva.

O uso do corddo de fita com desenhos de
girassois como simbolo nacional de
identificacdo de pessoas com deficiéncias
ocultas € opcional, mas pode ser adotado para
promover a conscientizacao.
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4.1 Publicidade dos Atos

Todas as atas; decisoes,
comunicados, convites

devem ser amplamente
divulgados . na localidade
impactada, bem.como<nos
locais onde as comunidades
impactadas residem, sitios
da internet e redes sociais.
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4.2 Implementacao e
Monitoramento

Plano de Implementacao:

A organizacdo deve desenvolver um plano detalhado para a
implementacao do protocolo. Este plano deve incluir metas
claras, prazos, responsabilidades e recursos necessarios.

Treinamento:

Todos os membros da organizagao devem receber
treinamento adequado sobre o protocolo e suas
responsabilidades dentro dele, através de workshops,
seminarios ou cursos online.

Monitoramento Continuo:

A organizagcdo deve estabelecer um sistema de
monitoramento continuo para acompanhar a implementacao
do protocolo, seja através de coleta regular de dados,
realizacao de auditorias internas e a avaliagdo do desempenho
em relacdo as metas estabelecidas.

Relatorios de Pro

A organizacao deve produzir relatérios regulares de progresso
que detalham o status da implementacao do protocolo. Estes
relatérios devem ser compartilhados com todas as partes
interessadas relevantes.

Revisao e Ajuste:

Com base nos resultados do monitoramento e dos relatdrios
de progresso, a organizacao deve revisar e ajustar o protocolo
conforme necessario. Isso pode envolver a modificagao de
certos procedimentos, a alocagao de mais recursos ou a
revisdo das metas.




4.3 Monitoramento e
Avaliacao Continuos

Deve-se estabelecer
mecanismos para monitorar a
implementacao da legislagao.
Isso pode envolver a coleta de
feedback das pessoas com
deficiéncia, a realizacao de
auditorias de acessibilidade, e a
revisao regular das politicas e
praticas.

Deve-se avaliar regularmente
o impacto das acoes e fazer
ajustes conforme necessario,
sempre observando a
participacao das
comunidades impactadas.
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Soto: Agenca Paras

4.4 _ Flexibilizacao  para

adequacao ao caso concreto
e o rol exemplificativo

O presente protocolo de procedimentos é estabelecido
como um guia flexivel, destinado a adaptar-se as
particularidades de cada caso concreto.

Reeonhece-se ‘que a rigidez na aplicacao das diretrizes
[~ " contidas pode resultar em ineficacia,
rometendo a finalidade do procedimento.

~das normas deste protocolo devera
' o contexto e as circunstancias
plica, evitando-se uma abordagem
prejudicar a efetividade do processo.

Os exemplos fornecidos neste protocolo constituem um
rol exemplificative, nao exaustivo, das possiveis a¢cdes e
consideragoes pertinentes ao procedimento.

Entende-se que as situacdes ilustradas sao
representativas de um espectro mais amplo de
possibilidades, nao limitando as acdes ou decisdes as
instancias mencionadas.

Fica resguardado o direito de adotar abordagens
alternativas, desde que alinhadas aos principios e
objetivos deste protocolo, e que nao ameacem sua
efetividade.
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4.5 Os procedimentos de

Devolutivas e Revisao

Mecanismo de Feedback:

A organizacgao deve estabelecer um portal online aberto onde os
membros da comunidade possam enviar seus feedbacks e
sugestdes sobre a alocacao de recursos. Este portal deve ser
facilmente acessivel e garantir o anonimato para encorajar a
participacao honesta.

Reunides Comunitarias:

Além do portal online, reunides comunitarias regulares devem
ser realizadas para discutir questdes de alocagao de recursos.
Estas reunidoes devem oferecer uma plataforma para os
membros da comunidade expressarem suas opinides e
preocupacodes diretamente aos tomadores de decisao.

Analise de Feedback:

O feedback recebido deve ser compilado e analisado de forma
sistematica. Ferramentas de analise de dados podem ser usadas
para identificar tendéncias e padroes no feedback.

Revisdao do Processo de Alocacao de Recursos:

Com base no feedback e na analise, o processo de alocacao de
recursos deve ser revisado. Isso pode envolver a reavaliacao de
como 0s recursos sao distribuidos, a quantidade de recursos
alocados, ou os critérios usados para determinar a alocagao.

Comunicacao de Mudancas:

Qualguer mudanca no processo de alocacao de recursos deve
ser comunicada de volta a comunidade de forma clara e
transparente, o que podera ser feito através do portal online, e-
mails, boletins informativos ou reunides comunitarias.
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5. FLUXOGRAMA

Participacao das Comunidades
Impactadas por Desastres Ambientais

em Processos Decisérios de Alocagcao de Recursos em ambito do Poder Publico do Estado do Para

&
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Consideracoes Finais

Este protocolo reflete o compromisso inabalavel do Estado
do Para com a inclusao efetiva das comunidades impactadas
por desastres ambientais nos processos decisorios de
alocacao de recursos. Através de uma linguagem clara e
acessivel, busca-se garantir que cada cidadao compreenda
seu papel e possa exercer seu direito a participacao ativa,
bem como faz o delineamento de como devera ser o agir
ativo da Administracao Publica que devera primar por um
processo de escuta ativo, qgualificado, transparente e
democratico.

Reconhece-se, por meio deste documento, a importancia da
adaptabilidade e da revisao continua das praticas
estabelecidas, assegurando que as medidas adotadas
estejam sempre alinhadas com as hecessidades emergentes
das comunidades e com o dinamismo dos cenarios
ambientais.

A implementacao do protocolo nao € um ponto de chegada,
mas um ponto de partida para um didlogo continuo e
construtivo entre o poder publico e as comunidades. E um
convite a colaboracdao, ao aprendizado mutuo e ao
crescimento conjunto, fortalecendo os lagos entre o governo
e a populacao e fomentando uma governanca participativa e
transparente.

Por fim, o Estado do Para reitera seu dever de honrar e
respeitar as disposicoes aqui contidas, promovendo a justica
ambiental e social. Este protocolo é um testemunho da
responsabilidade compartilhada e do desejo coletivo de
construir um futuro resiliente e sustentavel para todos
agueles que chamam esta terra de lar.
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APENDICE C- MINUTA DE DECRETO
DECRETO N° XXXX, DE XX DE XXXX DE 2024.

Institui o Protocolo de Procedimentos para Participagcdo das Comunidades Impactadas por
Desastres Ambientais em Processos Decisorios de Alocacdo de Recursos no ambito do

Estado do Para.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribui¢des que lhe confere o
Art. 135, inciso V, da Constituicdo Estadual, e tendo em vista o disposto a Constitui¢cao
Federal , no Art. 14, I e II que prevé a participagdo da populagdo por meio de plebiscitos
e referendos e 0 acesso as informagoes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso 11
do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216, também, da Constituicao Federal, o Art. 2°, X da
Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 que preve a participacdo da populagdo na formulagao
da politica nacional e nas a¢des de controle ambiental, bem como no Art. 9°, 1 da Lei
6.938, de 1981 que determina a necessidade de divulgagdo de dados e informagdes
ambientais, a Lei 10.650, de 16 de abril de 2003, que trata sobre o acesso publico aos
dados e informagdes ambientais e a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011 que regula o
acesso as informagdes, € a Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015 (Lei Brasileira da
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), que tem por objetivo a promogao, em condigdes de
igualdade, do exercicio dos direitos e liberdades fundamentais pela pessoa com

deficiéncia, por meio, principalmente, da inclusdo social.

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Protocolo de Procedimentos para Participacdo das Comunidades
Impactadas por Desastres Ambientais em Processos Decisorios de Alocagdo de Recursos
no ambito do Estado do Para, na forma do Manual Anexo deste Decreto.

Art. 2° O Protocolo tem por objetivo assegurar a participagdo ativa e efetiva das
comunidades impactadas por desastres ambientais nas deliberagdes sobre a destinagdo dos
recursos destinados a recuperagao.

Art. 3° O Estado do Para deve estabelecer um processo sistematico e transparente para
identificar as comunidades afetadas por desastres ambientais.

Art. 4° O Estado do Para deve garantir que as informagdes sobre o processo de alocagao

de recursos sejam comunicadas de forma clara e acessivel as comunidades afetadas.
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Art. 5° Estado do Pard deve garantir a participagdo plena e efetiva das comunidades
afetadas em todas as fases do processo decisorio de alocagdo de recursos.
Art. 6° O Estado do Para deve observar os seguintes aspectos no momento de decidir

acerca da alocagao de recursos:

I- tipo de desastre,

II- o grau de impacto do desastre,
III-  recursos disponiveis,

IV- cultura e normas locais,

V- legislagdo e politicas locais, e
VI- condigdes socioeconomicas.

Art. 7° O Estado do Pard deve considerar as circunstincias e determinar as medidas
necessarias para fixagdo de critérios de alocacdo de recursos, como avaliagdo rapida e
precisa, priorizagcdo, logistica, coordenagdo, transparéncia e responsabilidade, e
recuperagdo de longo prazo.

Art. 8° O critério de alocagdo de recursos de forma prioritaria, bem como o valor a ser
destinado, deverd considerar os diferentes contextos de desastre, devendo ser um processo
flexivel, transparente e centrado nas necessidades das comunidades afetadas.

Art. 9° A priorizagdo de atendimento a localidades gravemente afetadas e o valor alocado
deverdo considerar a gravidade do impacto, avaliacdo de necessidades, capacidade de
recuperagdo, urgéncia e eficiéncia da intervencao.

Art. 10. O Estado do Para deve estabelecer mecanismos de retorno das comunidades e
revisdo de seus atos, incluindo um portal online, reunides comunitarias, analise retorno,
revisdo do processo de alocagdo de recursos e comunicagdo de mudangas.

Art. 11. A implementacao deste protocolo deve ser monitorada para garantir sua eficacia
e fazer ajustes conforme necessario, através de um plano de implementacao, treinamento,
monitoramento continuo, relatorios de progresso e revisao e ajuste.

Art. 12. Deve-se garantir a representatividade das comunidades afetadas, considerando a
diversidade de representantes, elei¢des ou nomeacgdes, rotatividade de representantes,
formagao e capacitacdo, canais de comunicacao abertos e feedback e revisao.

Art. 13. O Estado do Para deve lidar com conflitos de interesse entre os representantes
através de uma politica de divulgacdo, recusa, mediacdo, formacdo e educagdo, revisao
regular e transparéncia.

Art. 14. O Estado do Para deve primar pela garantia da imparcialidade dos representantes,
através da instituicao de conselhos e comités gestores, realizacao de audiéncias e consultas

publicas, investimento em fiscalizagcdo e controle social, adogdo de medidas judiciais
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necessarias, mobilizagdo das pessoas e realizacdo de campanhas, incentivo a propostas de
iniciativa popular e promogao da educagdo e conscientizagdo ambiental.

Art. 15. A gestdo participativa deve ser fortalecida por meio de procedimentos que
incorporam inovagdes sociais € processos de escuta qualificados, a observancia de
procedimentos previstos nas inovagdes sociais, como a escuta qualificada, a criagdo de
espacos de dialogo, transparéncia e prestacdo de contas, capacitacdo e educacdo,
monitoramento e avaliagdo, e promoc¢ao da participagdo comunitaria ativa.

Art. 16. O Estado do Para tem a responsabilidade de assegurar a inclusdo e a participagdo
plena das pessoas com deficiéncia, considerando a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBI), avaliagdo biopsicossocial, simbolo nacional de identificagdo,
capacitagdo e comunicagdo, acdes de mobilizagdo e conscientizagdo, participacao social
e consultas publicas, e monitoramento e avaliacdo continuos.

Art. 17. O Estado do Para deve garantir a acessibilidade e a inclusdo de todas as pessoas,
independentemente de suas habilidades fisicas, sensoriais ou cognitivas, através de
estratégias como o uso de tecnologias assistivas, provisdo de materiais em formatos
acessiveis, realizacdo de reunides em locais acessiveis e contratacdo de intérpretes de
lingua de sinais.

Art. 18.0 Estado do Pard deve-se fornecer treinamento e capacitacdo adequados para
todos os participantes do processo decisorio, abordando temas como os direitos das
pessoas com deficiéncia, a importancia da acessibilidade e as técnicas para facilitar a
participagdo inclusiva.

Art. 19. Todas as atas, decisdes, comunicados e convites devem ser amplamente
divulgados na localidade impactada, bem como nos locais onde as comunidades
impactadas residem, sitios da internet e redes sociais.

Art. 20. O Estado do Para deve estabelecer mecanismos para monitorar a implementagado
da legislacdo e avaliar regularmente o impacto das agdes, fazendo ajustes conforme
necessario e sempre observando a participagdo das comunidades impactadas.

Art. 21. Este protocolo estabelece as diretrizes basicas que devem ser realizadas para
garantir a participagdo das comunidades, podendo haver exigéncias adicionais que
deverdo ser adaptadas de acordo com o caso concreto.

Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio do Governo, XX de XXXX de 202X.

XXXXXXXXXXXXXXX
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Governador do Estado

ANEXO A — MPF. Termo de Compromisso xxx/2018. Beléem: MPF, 2018.
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ANEXO B — Acordo Judicial



PROCESSO
REQUERENTES

REQUERIDOS

Aos 07 {sete) dias do més de fevereiro de dois mil e dezoito, nesta cidade de
Belém, Estado do Par4, no auditério da Secdo Judicidria do Estado do Parda, onde
se encontrava presente o MM, Juiz Federal, Dr. ARTHUR PINHEIRO CHAVES,
comigo ao final assinado, & hora designada, foi procedida a abertura da
audiéncia de conciliacdo, nos autos do processo em epigrafe, cumpridas as
devidas formalidades legais.

Realizado ¢ pregdo, constatou-se a presenca do(a): (1) MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, na pessoa do Procurador da Replblica Bruno Araujo Soares Valente;
(2) DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, na pessoa do Defensora Publico, Drg

: 35481-71.2015.4.01.3900
: UNIAO;

. NORTE TRADING OPERADORA PORTUARIA LTDA

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE 1° INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DO PARA
99 VARA FEDERAL

ATA DE AUDIENCIA DE CONCILIACAQ

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA;
ESTADO DO PARA;

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

N cae

GLOBAL AGENCIA MARITIMA LTDA EPP -
TAMARA SHIPPING e HUSEIN SLEIMAN F
COMPANHIA DOCAS DO PARA - CDP

MINERVA S/A

MAYARA BARBOSA SOARES; (3) UNIAQ, na pessoa do Dr. Leonardo Sirotheau,
Advogado da Unido; (4) MARINHA DO BRASIL/CAPITANIA DOS PORTOS DA
AMAZONIA ORIENTAL, na pessoa de José Alexandre Santiago da Silva RG 440319-

(Min. Defesa), Tj

o Camardo Martins Pinto, Mat. 16.1604.79 e Diana Soate

SN
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Corteze Caldeira, RG 831009-2 (Min. Defesa); (5) ESTADO DO PARA,
representado pelos Procuradores do Estado Abelardo Sergio Bacelar da Silva e
Henrique Nobre Reis; (6) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA,
representado pelo Promotor de Justica Laércio Guilhermino de Abreu; (7)
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO PARA, na pessoa do Defensor Publico Johny
Giffoni: (8) MUNICIPIO DE BARCARENA, na pessoa do preposto Orlando Nogueira
de Freitas Junior e do Procurador José Quintino de Castro Ledo, OAB/PA 12.917,
e DOS REQUERIDOS: (9) NORTE TRADING OPERADORA PORTUARIA LTDA,
representada pelo Advogado Luiz Alberto Rocha (OAB-PA 11404); {10) GLOBAL
AGENCIA MARITIMA LTDA, representada pela Advogada Helena Klautau (OAB-PA
13192); (11) COMPANHIA DOCAS DO PARA - CDP, na pessoa de seu Presidente,
Parsifal de jesus Pontes, acompanhado das advogadas, Dra. Maria da
Conceicdo Campos Cei {OAB/PA 2925) e Dra. Advogada Angela Sales (OAB-PA
2469); (12) MINERVA S/A, representada pelo preposto Roberto Alves de Almeida
(020.170.588-58), acompanhado do advogado, Dr. Pedro Teixeira Dall'Agnol
(OAB/PA 11259); (13) TAMARA SHIPPING e HUSSEIN . AHMAD SLEIMAN,
representados no ato pelo Advogado, Dr. Rodrigo Garcia Sant’anna Bevilaqua,
OAB/PR 45133.

ESCLARECIMENTO PRELIMINAR

A acdo em epigrafe visa & condenacéo dos requeridos solidariamente para/por:
C) em OBRIGACAO DE FAZER: C.1) confirmar a tutela antecipada concedida;
C.2) promover a limpeza de todas as prafas, solos e corpos hidricos afetados
com o0s caddveres bovinos e o vazamento de bleo, para que a natureza possa
‘ -estar totalmente livre da poluicdo causada pelo acidente; C.3) dar destinacdo
final ambientalmente adequada aos cadiveres bovinos e dleo do navio; D)
INDENIZAR OS DANOS AMBIENTAIS MATERIAIS NAO SUSCETIVEIS DE
REPARACAO, como o prejuizo aos ecossistemas aquéticos, a qualidade da dgua,

fauna e flora 73 as presentes e futuras geragoes, pelo vagzament
~

\
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de dleo jé ocorrido e flutuacdo dos caddveres bovinos: D.1) MUNICIPIO DE
BARCARENA: a serem arbitrados por V. Exa, que se sugere seja no valor de
35.000.000,00 (trinta e cinco mithdes de reais), equivalente a 10% (dez por
cento) da LDO de 2015 de Barcarena, a ser depositado a disposicdo do referido

Municlpio para aplicacdo na sede e ilhas de sua circunscricdo ou executados
diretamente pelos requeridos, nas ag¢des mencionadas em item especifico

' dessa acdo; D.2) MUNICIPIO DE ABAETETUBA: a serem arbitrados por V. Exa,

que se sugere seja no valor de R$ 1.412.644,00 (um milhdo, quatrocentos e ;

. doze mil e seiscentos e quarenta e quatro reais), o equivalente 3 1 (um) ano do ‘-f
funcionamento da Secretaria Municipal de Abaetetuba (Lei Municipal n. :
416/2014), a ser depositado a disposicdo do Municipio de Abaetetuba ou

execulados diretamente pelos requeridos para ser empregado exclusivamente
nas politicas publicas voltadas ao meio ambiente. E) DANOS MORAIS
COLETIVOS, em razdo do tempo experimentado pela populagdo e comunidades

de Barcarena, Abaetetuba e llhas Ribeirinhas, pelos possiveis prejuizos & saude,
impossibilidade de utilizar a dgua e seus afazeres didrios ou mesmo por serem
privados de lazer e utilizagdo dos espacos publicos como a praia, etc. Os
autores sugerem que V. Exa arbitre tais danos no montante de R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), a ser utilizado preferencialmente pelos
requeridos em agoes de desporto, fomento ao turismo e lazer, em favor da

. populagcdo e comunidades afetadas. E) MAUS TRATOS E CRUELDADE CONTRA
O0S ANIMAIS. Os bovinos nadaram durante a noite inteira e parte da manhd até
a morte, causando sofrimento intenso aos mesmos, sem que houvesse
preocupagdo com o seu salvamento as margens do cais ainda com vida. Sugere
a8 V. Exa a condenagdo no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes) de reais, ?
para que os requeridos empreguem tal valor com as despesas necessdrias 3
aquisicdo e/ou construgdo, impjantacdo e funcionamento do 1° hospital piblico
para tratamento de aninéj

no Estado do Pard, localizado no municifsio
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Barcarena-Pard ; F) INDENIZAR AS VITIMAS DO ACIDENTE PELOS DANOS
materiais (dano emergente, lucro cessante, perda de uma chance), danos
morais, danos estéticos, que devem ser apurados na fase de liquidacéo de
sentenga, por ocasido da execucdo individual da sentenca de procedéncia,
ressalvadas as acdes individuais; G) por fim, seja fixada multa didria para os
requeridos pelo descumprimento das decisdes desse Juizo, sugerida no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais),

Iniciada a audiéncia, o MM. Juiz Federal determinou que fosse consignada a
citacdo dos Requeridos TAMARA SHIPPING e MOHAMED HUSSEIN EL ZOGHBI, na
pessoa do advogado, Dr. RODRIGO GARCIA SANT’ANNA BEVILAQUA, OAB/PR
32.690, na forma do art. 239, §1°, c/c art. 104 e art, 139, NCPC/2015, que
foram reputados citados desde ent3o, ressalvando 3 manifestacdo das partes
quanto a eventual transacdo processual. Quanto a esse ponto, as partes
transigiram, conforme Termo de Acordo abaixo. O MUNICIPIO DE BARCARENA,
na pessoa de seu Procurador, requereu o seu ingresso no feito, o que foi
deferido nos termos abaixo. A Requerida NORTE TRADING aderiu ao Termo de
Acordo, conforme abaixo.

Em seguida, apresentou-se minuta de Termo de Acordo que segue, onde as
partes nele consignadas acordam o seguinte:

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO {doravante DPU), a DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO PARA (doravante DPE), o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESTADO
DO PARA (doravante MPE), o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL {doravante MPF), o
MUNICIPIO DE BARCARENA, (doravante PMB) 3 PROCURADORIA DA UNIAO (doravante
AGU) e a PROCURADORIA DO ESTADO DO PARA (doravante PGE), autores de
demandas judiciais relativas ao naufrdgio da embarca¢do HAIDAR, ocorrido em

Barcarena no dia 6 de outubro de 2015, e, de outro lado, HUSEIN SLEIMAN, TAMARA dg

SHIPPING CO LTDA., MINE} S/A e COMPANHIA DOCAS DO PARA S/A e (doravante
CDP} e NORTE TRA OPERADORA PORTUARIA LTDA, resolvem celebra
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nos seguintes termos:

1. A presente composicdo tem por objeto a integra dos pedidos constantes nas
peticoes iniciais das Agdes Civis Publicas 35481-71.2015.4.01.3900 e 14725-
07.2016.4.01.3900, bermn como da Agdo Cautelares 0028538-38.2015.4.01.3900,
em tramitacdo na 92 Vara Federal de Belém, reconhecendo as partes que também
esgota o objeto da A¢do Civil Publica 0002338-45.2016.8.14.0008, que tramita na
12 Vara Civel e Empresarial de Barcarena;

2. Em relacdo aos pedidos D), E)* e E)? da ACP 35481 71.2015.4.01.3900 (danos de
natureza coletiva), a CODP e HUSEIN / TAMARA repassardo, cada, o valor de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil de reais), e a NORTE TRADING repassard
o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) & FASE (Federacdo de Orgéos para
Assisténcia Social e Educacional, CNP/ n? 33.700.956/0001-55) para a constituicdo
de um fundo destinado a custear pequenos projetos comunitdrios nos Municipios
afetados, conforme termo de cooperacdo técnica firmado com os compromitentes
{anexo 1);

2.1. O pagamento da CDP e HUSEIN / TAMARA previsto na presente cldusula serd
realizado em trés parcelas de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) com as
seguintes datas de vencimento: 20/9/2018, 20/10/2018 e 20/11/2018.

2.2. O pagamento da NORTE TRADING previsto na presente cldusula serd realizado
em uma parcela de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reals) com vencimento em
20/6/2018.

2.3 Para o cumprimento do acordo os repasses devem ser feitos em conta bancéria
a ser informada pelo MPF até o dia 18/03/2018.

3. Em relagdo ao pedido F) da ACP 35481-71.2015.4.01.3900 e pedidos A) e B} da
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ao Instituto Intemacional de Educac¢do do Brasil (CNP| 03.057.776/0002-17) para o
pagamento de indenizacdo as famfilias identificadas como atingidas pelo acidente,
conforme termo de cooperacao técnica firmado com os compromitentes (anexo 2),
ficando condicionado o recebimento, por parte destas, dos valores aqui acordados
a desisténcia de acbes individuais;

3.1. O pagamento previsto na presente cldusula serd feito pela MINERVA no prazo
de 15 dias uteis a partir da homologagéo do presente acordo e, em relacdo a CDP e
HUSEIN / TAMARA, em seis parcelas de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), com
as seguintes datas de vencimento: 20/3/2018, 20/4/2018, 20/5/2018, 20/6/2018,
20/7/2018 e 20/8/2018;

3.2. O pagamento da NORTE TRADING previsto na presente cldusula serd realizado
em 03 (trés) parcelas de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) com vencimento em
20/3/2018; 20/4//2018 e 20/5/2018;

3.3. Os valores relativos a individuos que ndo aceitem os termos do presente
acordo, bem como a pagamentos que por motivo de forca maior ndo consigam ser |
realizados, serdo devolvidos proporcionalmente as compromitentes, descontados
os custos administrativos;

3.4. Para o cumprimento do acordo os repasses devem ser feitos para a seguinte
conta bancdria: Caixa Econémica Federal, Agéncia 1389, Conta corrente 0434-4,
Instituto Intemacional de Educacdo do Brasif (CNPl 03.057.776/0002-17);

3.5. HUSEIN e TAMARA serdo considerados como um tnico demandado e
solidariamente responsdveis por uma Unica cota de R$ 4.500.000,00 (quatro
mithdes e quinhentos mil reais).

acordado o seguinte:

4.1. No tocante a destinacdo da embarcacdo, a CDP assume a obrigacdo de realizar

a retirada da embarcaga; como dar a gestinagéo que a CAPITA ‘
) % |

I

4. Em relagdo aos pedidos A), B) e C) da ACP 35481-71.2015.4.01.3900, fica S ‘

N
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PORTOS DA AMAZONIA ORIENTAL do Pard orientar, conforme as condicdes e
cronogramas estabelecidos no processo de concorréncia objeto do edital 02/2017

UASG 390004, do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo, publicado na pagina
149, secdo 3, DOU de 13/12/2017 (anexo 3);

4.2. No tocante as carcagas decorrentes do acidente e que se encontram
enterradas dentro do perimetro do porto de vila do conde com a seguinte
localizacdo geogrdfica: S 1° 33°21,86” W 48° 44' 34,257, a MINERVA assume
exclusivamente a obrigacdo de realizar o monitoramento das cavas, conforme
plano de trabalho ora apresentado (anexo 4).

5. Em relacdo ao pedido C) da ACP 14725-07.2016.4.01.3900, a CDP compromete-
se a cumprir as condicionantes previstas na Notificagdo
102523/GEINFRA/CINFARP/DLA/SAGRA/2017 (anexo 5), com exce¢do da consistente
em “apresentagdo de barreira hibrida, devidamente produzida de acordo com as
caracteristicas técnicas propostas no PAE";

5.1, Em relacdo a condicionante relativa a bamreira hibrida, tendo em vista a
existéncia de controvérsia a seu respeito, nao fica expressamente assumida no
presente acordo como obrigacdo da CDP. Contudo, as partes dardo continuidade as
discussoes técnicas com o objetivo de obter consenso acerca da questdo. Nio
havendo consenso, fica resqguardada a possibilidade de se exigir, pelos meios
cablveis, a implantacdo da referida medida, ou equivalente, bem como quaisquer
outras que se mostrem necessérias ao sequro desempenho da atividade.

6. O Municipio de Barcarena, autor da Acdo Civil Publica 0002338-
45,2016.8.14.0008, que tramita na 12 Vara Civel e Empresarial de Barcarena,
reconhece que o presente acordo exaure o objeto do referido processo,
comprometendo-se a, no prazo de dois dias, solicitar sua extingdo com base no art.
485, V do CPC (litispendéncia / coisa julgada).

7%
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medida, fica condicionada a baixa integral de todas as cautelares e da multa
processual a elas relativas, oriundas da acdo penal (Proc. N2 2205-
44.2018.4.01.3900) na qual o MPF ji ofereceu manifestacdo favordvel a sua
liberacao.

7.1.1 Fica acordado que ndo havendo a baixa integral de todas as cautelares e da
multa processual a elas relativas, oriundas da agcdo penal (Proc. N2 2205-
44.2018.4.01.3900), até o dia 19/03/2018, a TAMARA/HUSSEIN ndo adere ao

acordo, iniciando, entdo, o prazo para a apresentacdo de eventual defesa
processual.

8. O presente acordo ndo importa confissdo de culpa, bem como resolve e quita a
totalidade do objeto dos processos acima referidos em relacdo aos
compromitentes, impedindo o ajuizamento pelos autores de novas agées e a
repeticdo dos pleitos sob qualquer modalidade processual, que tenham os mesmos
objetos ou causa de pedir.

9. No gue concemne ao cumprimento, em relacdo as contas previstas nos itens 2 e
3, haverd blogueio judicial dos valores a serem depositados, € posterior
desbloqueio apenas para a realizacdo dos pagamentos previstos nos termos de
COmpromisso anexos, em ambos 0s casos mediante prévio requerimento do MPF

10. Homologado o acordo, serdo liberados os bens eventualmente bloqueados nos
autos n® 35481-71.2015.4.01.3900 e 14725-07.2016.4.01.3900, bem como da
Acdo Cautelar 0028538-38.2015.4.01.3900, sem prejuizo de eventuais futuras
constri¢cées decorrentes do descumprimento do presente acordo.

As partes consignadas no referido Termo de Acordo, apds manifestacdo de
vontade em firméa-lo, o submeteram a homologagdo do juizo que deliberou
conforme abaixo.

Ao final, o MM. Juiz proferiu a sequinte sentenca: "De inicio, registro a presenca
do representante dos ridos HUSSEIN SLEIMAN e TAMARA SHIPRING, pela

}\
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primeira vez no processo. Nessa esteira, nada obstante o mencionado
representante tenha comparecido com procuracdo sem poderes para
recebimento de citagcdo, considerei, de inicio, as partes mencionadas citadas,
face ao estatuido no art. 239, § 19, do CPC (comparecimento espontaneo da
parte, considerando, ademais, a postura da parte de omiss3o, bom como a
obrigacao legal do juiz, prevista no art. 139, Ill, do CPC, de prevenir ou reprimir
qualquer ato contrario a dignidade da justica, evitando-se a prética de atos
protelatérios. Nada obstante tal ponderacdo inicial, considerando a légica
trazida pelo novo estatuto processual, que admite transacao inclusive no que
concerne ao aspecto procedimental, o acordo expresso das parte nesse sentido
€ para que se evite futura alegacdo de nulidade, que resta impossibilitada em
face da adesdo da TAMARA e HUSSEIN ao acordo procedimental (consequéncia
I6gica de tal ades&o), HOMOLOGO a questdo processual nos termos do item 7.1
do presente. Acolho, ademais, a preliminar _de ilegitimidade suscitada pela
empresa GLOBAL AGENCIA MARITIMA EIRELI-EPP em sua contestacao (fls.
1661/1676), corroborada pelo d. representante do Ministério Pablico Federal na
presente assentada, porquanto, da anélise dos documentos constantes dos
autos, depreende-se que sua condicdo de mera contratante do servigo de
praticagem para o embarque do navio HAIDAR, dias antes do sinistro, ndo
constitui nexo de causalidade apto a atrair a sua responsabilidade pela
atividade de embarque de bovinos. Assim, escorado na cota ministerial, acolho

a preliminar de ilegitimidade e excluo da lide, a Requerida GLOBAL AGENCIA
MARITIMA,

Noutro vértice, impende-se registrar que solucdo consensual de controvérsias
submetidas a apreciagdo do Poder Judicidria constitui medida sempre a ser
buscada pelas partes, inclusive, pelos juizes. Ndo & sem propésito que o
NCPC/2015, confere gr:

de conflites. E o0 q

importéncia ao estimulo para solucdo conseng-é:%
ispor

e |
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que ‘A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solugdo de confiitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros
do Ministdrio Publico, inclusive no curso do processo judicial'. Nesse sentido,
afigura-se louvavel o espfrito consensual com que se imbuiram as partes no
presente caso, com vistas a solucionar demanda nitidamente complexa. No
caso em exame, quanto aos aspectos formais do Termo de Acordo, no que
concerne ao item 7, nada obstante a estranheza da cliusula trazida,
considerando a independéncia das esferas penal, civel e administrativa,
levando em conta apenas a dificuldade econdmica apontada, a concordéncia
de todas as partes (MPF, incluso, fiscal do ordenamento juridico por imperativo
constitucional), bem como, levando em consideracdo que se trata de clausula
sujeita a evento futuro e incerto, que, em tese ao menos, nada obstante a
estranheza apontada, ndo encontra Obice legal, a homologo. Considero,
ademais, que a solugdo consensual ora apresentada proporciona beneficio a ser
trazido ao meio ambiente atingido, bem como as familias afetadas, superando
a dificuldade inicial de homologac3o da cldusula. Diante desse guadro, nada ha
que embarace a chancela judicial da avenca, porquanto, devidamente
preenchido os requisitos legais para o entabulamento do negécio juridico. Ante
0 _exposto: HOMOLOGQ o Termo de Acordo supra referido, firmado entre as
partes nele consighadas, para que produza o seus efeitos jurfdicos e, por
conseguinte, JULGO EXTINTO O PROCESSO, com resolucio de mérito, na forma
do art. 487, Ill, "b", NCPC, exceto quanto 3 TAMARA/HUSSEIN, cuja extingdo do
feito fica condicionada & evento futuro e incerto, conforme pontuado no corpo
da presente deciséo.

Exclua-se da lide a Requerida GLOBAL AGENCIA MARITIMA, considerando-se sua
ilegitimidade acolhida na presente decis3o.

Defiro o ingresso na_lide do MUNICIPIO DE BARCAREMA, na co

ro no art.59, lll, da LACP.

litisconsorte ativo,€om fi

247




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE 1° INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DO PARA
9° VARA FEDERAL

Retifique-se a autuacao.
Prejudicados eventuais recursos interpostos nestes autos.

Defiro a juntada aos autos dos documentos apresentados pelas partes,
conforme segue.

Oficiem-se & Coordenacdo Geral do Sistema de Conciliagdo da Justica Federal
da 12 Regido - SISTCON e 3 Capitania dos Portos da Amazdnia Ocidental,
encaminhando cépia da presente ata de audiéncia para fins de ciéncia.

Considerando os pedidos constantes na Acao Civil Pdblica n? 14725-
07.2016.401.3900 também sio objeto do acordo apresentado, determino que
seja transladada cépia da presente ata para aqueles autos. E nada mais
havendo, mandou o MM. Juiz Federal encerrar a pres

ta, que depois de
lida e achada conforme, vai devidamente assinada. E Gesiel Andrade,

Analista Judiciario, a digitei e subscrevi.

Juiz Federal

4
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1- Ministério Pdblico Federal

2- Defensoria Pablica da Unido

3- Unido

4- Defensoria Publica do Estado do Pard

5- Estado do Para

6- Ministério Piblico do Estado do Para

7- Norte Trading Operadora Portudria LTDA

8- Giobal Agéncia tima T .
9- Témara/Hussem
10- Companhia dés réd - CDP
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11- Minerva S/A ‘

®V FEDERAL
12- Marinha do Brasil/Capitahia Dos Ponos%ﬁ'\ Aﬂj

Da Amazdnia Oriental

13. Municipio de Barcarena

12
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CERTIDAQ

Certifico que a audiéncia de fis. 3474/3485 foi realizada no dia
06/02/2018 (terca-feira), conforme anteriormente designado nestes
autos, e ndo na data de 07/02/2018 como equivocadamente
consignado na referida ata de audiéncia.

O referido é verdade. Dou fé.
Belém, 06 de fevereiro de 2018.

92 Vara Federal
Rua Domingos Marreiros, 598, Umarizal Belém-PA, CEP: 66.055-210
80 andar, telefones: (91) 3299-6232, e-mail: 09vara.pa@trfl.jus.br
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ANEXO C - FUNDO DEMA. Ata de reunido de sele¢io de projetos do Comité Gestor
do Fundo Barcarena e Abaetetuba. Belém: Fundo Dema, marcgo 2019.
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ATA Reuniiio de selegiio de projetos do Comité Gestor do Fundo Barcarena ¢ Abaetetuba
- FUNDO DEMA

Aos 16, 17 e 18 do més de margo de 2019, reuniram-se no escritério da Federagio de Orglos
para Assisténcia Social e Educacional - FASE/ FUNDO DEMA representantes do Sindicato
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Barcarena - STTR Barcarena, o Movimento de
Mulheres do Campo e da Cidade - MMCC, Associagdo Céritas Diocesana Dom Angelo Frosi e

a Fase/ Fundo Dema para realizar a selegdo de projetos do Edital Territérios Livres de
Mineragio.

O primeiro momento da reunio foi destinado para apresentagdo das pessoas presentes. Esteve
presente o membro suplente da Caritas, Adamor Lima, a membra titular do MMCC, Maria das
Lurdes, o membro titular do STTR Barcarena, Tadeu Neves, os membros titular e suplente da
Fase/ Fundo Dema, Beatriz Luz e Jodo Silva, a equipe Fundo Dema, Simy Corréa, Elida
Galvdo, Vénia Regina e Graga Costa e duas convidadas da presidéncia do Comité Gestor,
Sabrina Nascimento, que foi a consultora parecerista dos projetos e a Marialva Costa membra

do Comité Gestor Geral do Fundo Dema representante da Preldzia do Xingu, organizagdo nata
deste Comité,

A presidenta do Comité Gestor Geral do Fundo Dema (CGFD), Graga Costa, deu boas vindas
as pessoas presentes e relembrou a distingdo entre 0 CGGDF e Comité Gestor especifico do
Fundo Socioambiental Barcarena e Abaetetuba. Destacou a presenga da organizagdo nata do
CGFD e a importancia da aproximagdo dos dois comités neste momento, em virtude da troca de
experiéncias advinda de 17 anos de selegdo de projetos pelo CGFD. Graga Costa também
declarou importante o sigilo das informagdes de selegdo de projetos até o momento da

divulgagdo do resultado final, para ndo haver informagdo privilegiada para nenhuma pessoa
externa a reunido.

Dito isto, as deliberagdes seguintes foram coordenadas pelo Presidente do Comité Gestor
Especifico do FSBA, Jodo Gomes: i) programagéo da reunido; ii) metodologia de sele¢do de
projetos; iii) forma de participagdo das pessoas presentes.

Deliberagdo: i) a programagio aprovada segue em anexo a ata; ii) a metodologia de selegdo
aprovada foi baseada nos seguintes documentos de subsidio de selegdo de projetos: Regimento
interno do Fundo Socioambiental Barcarena e Abaetetuba, Edital “Territérios Livres de
Minerag@io™, Pareceres da consultoria e Critérios de selegdo em ficha de pontuagdo. Foram
deliberados, também, critérios complementares para desempate na sele¢do, ou seja, o projeto
que obtiver maior possibilidade de desempenhar estes fatores, mais pontos acumulara para a
aprovagio, siio estes: fortalecimento de mais de uma organizagdo, agdes de combate a
mineragiio/ conservagio ambiental, potencial de continuidade das agdes do projeto para além
do apoio do Fundo Dema e menor risco de execugdo do projeto; iii) sobre os poderes e deveres
dos/as participantes presentes, deliberaram-se: somente os/as membros/as do comité especifico
terdo poder de voto sobre a aprovagdo dos projetos somado a representante de organizagio nata
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do CGFD ¢ os/as demais membros/as nllo possuem poder de voto sobre os projetos, mas

auxiliarlio no preenchimento das tabelas e participarfio do debate sobre os projetos.
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Em seguida, Beatriz Luz iniciou a apresentagfio sobre o panorama de envio de projetos para o
Edital. Algumas informagdes foram destacadas: i) foram 8 oficinas de elaboragio de projetos,
que contaram com total de 163 pessoas participantes; ii) foram 59 projetos de implementagdo
enviados, destes, 26 projetos estiveram habilitados documentalmente somado a 19 habilitados
apés recebimento de carta com pedido de complementagdo documental (totalizando 45 projetos
complemente habilitados), ainda dos 59 projetos, 5 ndo foram habilitados (por falta de resposta
a carta ou por resposta incompleta) e 9 projetos receberam pedidos de esclarecimento por
falha no envio do projeto (ou foi enviado somente via e-mail, ou foi enviado somente por
Correio); iii) foram 12 projetos de constituicdo recebidos, destes, 3 foram habilitados
completamente somado a 4 projetos habilitados ap6s carta (totalizando 7 projetos habilitados),

€ 5 projetos receberam pedidos de esclarecimentos por problemas de envio (ou enviaram
somente por Correio ou enviaram por e-mail).

Deliberagdo: apesar dos problemas de envio e de habilitagdo documental de alguns projetos, o
Comité deliberou por avaliar todos os projetos e estabelecer condicionantes de aprovagio que
inclui pendéncias documentais. Portanto, ja que a demanda de projetos ndo superou
quantitativamente a possibilidade de apoio do Edital, o Comité no eliminou os projetos com

falhas ou faltas de documentagdo, muito embora, isto ndo elimine a possibilidade de reprovagdo
de projetos com outros problemas relacionados a contetido,

Apos estes debates e deliberagdes, a plenaria foi dividida em grupos de trabalho para avalia¢do
de projetos. Os grupos foram: Jodo Gomes, Tadeu Neves e Elida Galvdo (esta ultima nio
possui poder de voto); Adamor Lima, Beatriz Luz e Vania Regina (esta ultima ndo possui poder
de voto); Marialva Costa, Maria das Lurdes e Sabrina (esta ultima ndo possui poder de voto).

O dia 16 pela tarde, o dia 17 o dia inteiro e o dia 18 pela manha foram ocupados pelo trabalho
nos referidos grupos. Os grupos fizeram uma avaliagdio minuciosa de cada projeto, estudaram o
parecer técnico e preencheram a ficha de avaliagiio final com a pontuagdo do grupo. Se
necessario, o grupo também soma observagdes que podem se transformar em condicionantes e
recomendagdes para melhorar a execugdo e, consequentemente, os resultados dos projetos. A
deliberagdo relacionada a aprovagdo ou reprovagdo dos projetos ¢ feita em plenaria com todas
as organizagdes do Comité Gestor a partir da ficha de avaliagéo realizada em grupo.

Dia 18/03/2020

1- Apresentagiio dos resultados dos trabalhos de grupos de avaliagio dos projetos
enviados no Edital ‘Territérios Livres de Mineragio’.

O comité decidiu por avaliar os projetos do territério do Conde de forma agrupada devido a
especificidade de afetagdo pela mineragdo na area e, consequentemente, de pontuagdo nos
critérios avaliativos.
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Grupo 1 - Jodo Gomes (FASE), Tadeu Nc\u Mm.icl (STTR Barcarena) e Flida (mlvau
(FASE).

|
1* DELIBERACAO - Deliberar sobre 9 projetos com contetidos idénticos: 3 projetos de
biojoias, 3 de corte e costura, 3 cultivo de plantas ¢ horta medicinal.

As associagdes sdio as seguintes:

Associagdo de Moradores do Arienga Rio - AMAR

Associagdo dos Micro produtores Rurais da Comunidade do Bacuri - AMPRAB

Associagdo dos Moradores da Rua Laurival Cunha — AMRLC

Associagdo dos Moradores do Sitio Fazendinha — AMSIFA

Associagdo dos Moradores e Produtores Rixrais de Bela Vista do Carmelo — APROVIC

Grupo Porto Seguro — GPS

Associagdo Atlética Esporte Clube — KM 14

Associagdo dos Micro e pequenos produtores do Tauoporanga — AMPPT

Associagdo das Comunidades Agroextrativista da Ilha de Trambioca : ACAIT

O comité se dedicou ao debate dos problemas relacionados a estes projetos, pois apresentam
uma questdo muito agravante: a auséncia completa de proposta coletiva, ja que, flagrantemente,
estdo com contetidos semelhantes, diferindo apenas na identidade da organizagdo e em poucos
detalhes. Esta infragZo fere o principio do Fundo Dema de construgdo coletiva de projetos

Por unanimidade, o comité gestor reprovou os 9 projetos e configurou este bloco de projetos
como violados pelo fato de que, notadamente, nenhum deles passou por qualquer discuss@o nas
suas organizagdes. O comité também decidiu tratar este conjunto de projetos com
excepcionalidade e convocar uma reunido para explicitar as razdes que levaram os projetos a
reprovagao.

2 DELIBERACAO - Associagio Agroextrativista Sustentavel (AGROESEB) — o projeto néo
identifica o grupo social, ndo preencheu a tabela de beneficiarios, o plano de trabalho contém
apenas a construgdo do barracdo, sem atividades de formagao.

Aprovado com condicionantes e recomendagdes RS eme

3* DELIBERAGCAO —~COOPERSCONDE — Cooperativa de Pescadores da Vila do Conde

Projeto aprovado com condicionantes SR SN

4* DELIBERACAO - AMOFA - Associagio de Moradores da Localidade Farol.

Projeto aprovado.
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5 DELIBERACAO - PAE SFX - PROJETO AGROEXTRATIVISTA PAE SAO
FRANCISCO XAVIER

Projeto aprovado.

PO L g 2 [ argl e TFIA gt VS g

6 DELlBERACAO ARQUIA - Associagio das comunidades de remanescentes de
quilombolas de Abaetetuba.

Projeto aprovado.

7* DELIBERACAO - AMCCB - Associagdo de Mulheres Campo e Cidade de Barcarena.

Projeto aprovado com condicionante e recomendagdo.

8* DELIBERACAO - AMUCA - Associagio dos Moradores do Rio Urubuéua Cabeceira—
Abaetetuba

Projeto aprovado com condicionante
Grupo 2: Beatriz Luz (FASE), Adamor Lima (Céritas) e Vania Carvalho (FASE)

9° DELIBERACAO - AAAPSMIS - Associagdo do Assentamento Agroextrativista PAE
Santa Maria, Ilha de Sirituba.

Projeto aprovado com condicionantes e recomendagdes.

10 DELIBERAGCAO - O processo de avaliagio demorou mais do que o previsto e
necessitaria de, pelo menos, mais dois dias para o Comité Gestor finalizar a analise dos
projetos. Foi deliberado pelo Comité Gestor, por unanimidade, que em fung@o da necessidade
de mais tempo de reunifio e dos perigos de contaminagdo pelo covid-19, a reunido de sele¢do
foi interrompida com previséo de ser agendada em breve assim que a pandemia arrefecer.

CONTINUAGCAO DA REUNIAO

No dia 03 de junho de 2020, as 14h:00, apds o término do bloqueio - “lock-down” - periodo de
isolamento social em Belém/PA, a autorizagdio do retorno de algumas atividades, como as
desempenhadas pela FASE/FUNDO DEMA, retomamos o processo de selegio dos projetos
submetidos ao edital Territérios Livres de Mineragdo, sem colocar em risco seus membros,
com esforgo para superar as dificuldades de acesso 4 internet e manter o isolamento social que
permanece nos municipios de Barcarena e Abaetetuba.

A Fase/ Fundo Dema possui a guarda documental dos projetos enviados pelas organizagdes e,
estes, ndo podem ser retirados do prédio da instituigao devido ao risco de extravio e danificagdo
de documentagdo. Portanto, devido & interdigdo do trabalho no escritério da FASE e a
necessidade de consulta dos projetos enviados por Correio pelas organizagdes, 0 processo de
selegdo foi adiado até a data da reunido que se segue.

A dindmica da reunido virtual de selegdo de projetos se deu com a leitura compartilhada de trés
documentos: leitura dos objetivos gerais e especificos de cada projeto, do parecer técnico

Digitalizado com CamScanner



Do AyEAsE & e

y
STTﬁ Caritas Diceasana

NlCl' H M l' 1 it I3 : [1 . e
s na LllLllllr.l da ficha de avalingdo realizada em dupla do Comite.
it il en o‘s todas as organizagdes se posicionaram sobre cada projeto ¢, em
g casos, solicitaram a leitura de outros itens d

. . ¢ 0 projeto. As deliberagdes foram tomadas
segundo a decisio de maioria dos volos ou mesmo :

consensuadas em torno de trés resolugdes:
aprovado, aprovado com condicionantes c/ou recomendagdes e reprovado

realizado pela consultora ¢
A partir destes tré

Em virt i A i

ude de - ; i
o de problemas rclacmnados. 4 Internet, a presenga do STTR Barcarena foi
Prejudicada em alguns momentos da reunido. Mas, em todos os momentos houve presenga da
maior parte das organizagdes do Comité.

No dia 03, 04, 05, 08 e 09 de junho estiveram presentes os/as membros/as Caritas, MMCC,
STTR, Fase/Fundo Dema.

Deliberag:()es:

11* deliberagio - AMARGBA — Associagdo dos Moradores e Agricultores do Rio Guajara de
Beja.

iO proje_tquda‘l associagdo AMARGBA foi lido, analisado e aprovado sem condicionantes €
recomendagdes : i :

12 deliberagio — ASCABARCARENA - Associagio dos Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis e Reutilizaveis do Municipio de Barcarena.

A sugestdo de aprovagdo com condicionante foi acatada por unanimidade.

13° deliberacgio — CCBNP - Centro Comunitario Novo Paraiso

Projeto demonstra similaridade com outro, com propostas copiadas e que ndo refletem as
propostas da comunidade — por unanimidade deliberou-se pela reprovagdo, adotando os
procedimentos determinados aos projetos que se encontram com a mesma problematica.

14° derlibcrai;éb?:AMB;lC N Aégbcia¢ﬁo dos Moradores do Bairro Jardim Cabano

Projeto aprovado por unanimidade. -

it SO e PR R PErSE Sh 1

15° (_l"eii‘i)gr-acﬁo — Barcarena FM - Asso'éiéééd de Rédio Difusdo éb-lﬁﬁﬁitéria Baréé\fena‘Fva.

Projeto aprovado com condicionante e recomendagdo.

16° deliberagio — ASAFATRA - Associagdo dos Agricultores das Familias Tradicionais da
Amazonia do Rio Taua.

Aprovado com condicionante e recomendagfo. - e

17° delibéragho = ASAPAP — Associaclio 465 Aproexiratlyieh, Pescadorés & Afiestios do
Pirocaba

R R R R,

Aprovado com condicionante e gf;co‘rl}e_gl_q;l)ga"}pﬂ‘ inSA e s
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18° APPAPVB - Associaglio dos Pescadores ¢ Pescadoras Artesanais Psicultores de Vila de
Beja

/Aprovado com condicionante

19° APAC - Associagido Parque dos Arancuans do Cafezal

Aplovado com condicionante e recomendagdo

20° Raizes N’Ativa - Grupo Cultural e Folcldrico Raizes N’ Ativa

‘Aplovado com condlclonante e recomendagao o

[P LEERR o ST e T

21° AMIA - Assoc1a9ao de Moradores das Ilhas de Abaetetuba =

T e T T R R

Aprovado i

T o MR A e 5
22° ACMBL - Assoc1agao Comumtarla de Moradores do Bairro Laranjal

e 8 e 8 e e O W A TS = =

‘Aprovado com condicionante l

23° A.M.J.S.J - Assocmg:ao de Moradores da Comumdade Jardlm Sao Jose

B

?Aprovado com condicionante e recomendagdo
24° A.A.A.P.S.M.LS -Assentamento do Assentamento Agroextrativista PAE Santa Maria
Ilha Sirituba

Aprovado com condicionante e recomendag:ao

25° NATUR ART - Associagdo Agroextrativista Pae. ¢ Habltacao Natureza e Arte do
Municipio De Barcarena

‘Aprovado com condicionante

26° CCVN - Centro Comunitério Vila Nova
‘Aprovado com condicionante

27° AMIC - AAssoc'iag:’iio dos Moradores do Igafépé Cupuag:u .

P e — 1 e oy, e 5

‘Aprovado com recomendago e condicionante

28° APH - Assocnagao de produtores de homfrutlgrénjelrés dé produc;ao famlhar do Pard

S ——————————

‘Aprovado com condicionante e recomendagdo = =

29° PCDV - ONG PRO - Conde em Defesa da Vida
|Aprovado com condicionante] . e e o

30° CEDAB - Cooperativa de Extragdo e Desenvolvimento Agricola de Barcarena
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Aprovado com condicionante ¢ recomendagiio
31° GUAMA - Associagllo dos Moradores do Bairro do Guamé

Reprovado por desconformidade com o roteiro de elaboragiio de projeto do Edital somado a
inimeras inconsisténcias. A pontuagdo total de avaliagdo do projeto.foizero, ...

32° - IZC - Instituto Integrado de Desenvolvimento Comunitario, Educagdo, Cultura e
Assisténcia Social - Zita Cunha

It T

Aprovado com condicionante

33° - AMRC - Associagdo de Moradores Renascer com Cristo

Aprovado com recomcndag:oes e cond1c1onantes * S : &

e i s ik s AT C

34° - AMPAFSG - Associagdo dos Moradores do Projeto de Assentamento Furo de Sao
Gregorio

[Aprovagdo com recomendagdo

35° - AMSETEB - Associagdo Multisetorial dos Empreendedores de-Beja

[Aprovado com recomendagdes ¢ condicionantes

36°- ACOLUDI -Associagdo Comunitaria Luz Divina

*Aprovado com condicionante

38°- APAASA - Associagdo do projeto de assentamento agroextrativista PAE Santo

*Aprovado “ ,. 7

49° - AMPRA - Associa¢do dos Moradores € Produtores do Rio Araraquara

‘Aprovado com cond1c19n§mte e rqcomendagao
40° - APAAFERARMMB - Associagdo de Produtores, Agricultores e Agricultoras Familiares
e Extrativistas, Ribeirinhos, Assalariados Rurais e Moradores do Municipio de Barcarena - Para

B ———— .

/Aprovado com recomendagfio ' + RSSO

41° - A.O.S - Associagiio Obras Sociais da Diocese de Abaetetuba

— ———— —

Reprovado

42° IJJGERALDO - Instituto Jodo José Geraldo
‘Aprovado com condicionante e recomendagdo %

o T e oy e

43°- AM A C G - Associagdo de Moradores e Amigos da Cabeceira Grande
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Aprovado com recomendagdo

° . APAENSLI - Associaglio do Projeto de Assentamento Agroextrativista Nossa Senhora
do Livramento — Ilha Tabatinga

Aprovado com condicionante

45° - AMRAYV - Associagiio dos Moradores do Residencial Aguas Verdes

Aprovado

46° - ARPECSI- Associagdo dos Ribeirinhos Pescadores e Extrativistas da Comunidade Sao
Jodo da Ilha das Ongas

PProjeto reprovado. Esse projeto é totalmente 1gual ao que foi proposto pelo Centro Comunitario
‘Do Bairro Novo Paraiso - CCBNP. , :

47° - GSF - Associagéo Missionaria Evangelistica Gidedes Sem Fronteira

‘Aprovado com condicionante e recomendagdo .

PROJETOS DO TERRITORIO DO CONDE

48° — ADECOVAC - Associagdo de Desenvolvimento Comunitario e Cultural da Vila Do
Conde

'Aprovado com condicionante e recomendaggo

[

49° - CCVC - Centro Comunitario de Vila do Conde

‘Aprovado com condicionante e recomendagéo

50° A.T.R.A - Associagdo Dos Trabalhadores Rurais do Acui

/Aprovado com condicionante e recomendagio ..l e

51° ABCOVIC - Associagdo dos Barraqueiros da Praia e Comercianies da Vila do Conde

‘Aprovado com condicionante e recomendagdo

52° ASPEVIC - Associagdo de Pescadores e Ribeirinhos de Vila do Conde

‘Aprovado com condicionante e recomendagdo 0

Finalizado o processo de selegdo de projetos, as impressdes comuns compartilhadas foram ne

intuito de reconhecer que apesar de prolongada e, por isso, cansativa a reunido virtual fo
proveitosa e demonstrou a capacidade do comité em se reinventar e concluir a fase fundamenta

para o apoio as organizagdes de Barcarena e Abaetetuba. A leitura atenta de cada projet
sinalizou muitos desafios que o comité tera para o monitoramento da execugdo dos projetos.
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Ultima deliberaciio: Cronograma do FSBA
[ Cronograma do FSBA B

Data/periodo

Responsaveis

Nota publica comunicando a
retomada do processo de selegdio

Reunido virtual

Publicagdo de Resultado

Elaboragio da carta de aprovagdo

Envio de carta

Resposta das condicionantes/
recomendagdes

Apreciagdo das condicionantes €
recomendagdes apresentadas

Envio de carta para solicitar
documentagdo, contrato e recibo de

doagdo.

Envio de documentagdo para
contrato

08/06 Comité gestor

03 a 09/06 Comité gestor

15/06 Secretaria Fundo Dema

16 a22/06 Secretaria Fundo Dema
23/06 Secretaria Fundo Dema
23/06 a 07/08 Associagdes Comunitarias
10 a 14/08 Secretaria Fundo Dema
14/08 Secretaria Fundo Dema
15a31/08 Secretaria Fundo Dema
31/08 a 04/09 Secretaria Fundo Dema

Celebrar contrato

Pagamento da 1? parcela

Secretaria Fundo Dema

Oficinas de gestdo ¢ monitoramento
de projetos

Oficinas durante o
més de setembro ou
outubro

Comité Gestor e Fundo
Dema

%} KD wveefr

hoieto
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ANEXO D — FUNDO DEMA. Aditivo ao Plano de Trabalho. Belém: Fundo Dema e
FASE, 2019.
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SOMOS A FLORESTA

Federagido de Orgios Para a Assisténcia Social e Educacional
FASE/Fundo Dema
Y » SOCIOAMBIENTAL BARCARENA E ABAETETUBA
JFASE

Programa Amazonia

ADITIVO AO PLANO DE TRABALHO

Plano de Trabalho decorrente do Termo Aditivo n° 001/2019, reajustando a execuc¢do do
Fundo Socioambiental Barcarena e Abaetetuba, atendendo a revisdo do acordo entre as
partes envolvidas no processo judicial n? 1003217-76.2018.4.01.3900, gestara recursos
provenientes dos danos coletivos do naufragio da embarcacdo no porto de Vila do Conde
(processo judicial n2 1003217-76.2018.4.01.3900) e do vazamento de caulim da Empresa
Imerys (Processo judicial n218794-53.2014.4.01.3900) para ser aplicado em projetos coletivos
e sustentdveis no municipio de Barcarena e nas comunidades/localidades de Abaetetuba:
Beja, Guajara de Beja, Tauera de Beja, Ilhado Capim, Pirocaba, Caripetuba, Xingu, Jaruma,
Praia de Beja, Igarapé Sao José, Tabatinga e Tauerazinho.

I. Objetivo Geral

Contribuir para o fortalecimento territorial e desenvolvimento socioambiental da populacao
nos municipios de Barcarena e nas comunidades/localidades Beja, Guajara de Beja, Tauera de
Beja, Ilha do Capim, Pirocaba, Caripetuba, Xingu, Jaruma, Praia de Beja, Igarapé Sdo José,
Tabatinga e Tauerazinho em Abaetetuba, assegurando a aplicagdo adequada de R$837.000,00
(oitocentos e trinta e sete mil reais) decorrente dos danos coletivos do naufragio da
embarcacdo no porto de Vila do Conde (Processo judicial n2 1003217-76.2018.4.01.3900) e
R$3.707.007,48 (trés milhdes e setecentos e sete mil, sete reais e quarenta e oito centavos)
decorrentes dos danos coletivos do vazamento de caulim da Empresa Imerys (Processo judicial
n218794- 53.2014.4.01.3900);

Il. Objetivos Especificos

- No ambito da Fase/Fundo Dema, constituir um fundo especifico temporario a ser gerido por
um Comité Gestor formado por representantes de organizacdes da sociedade civil dos
Municipios de Barcarena e Abaetetuba, cujos membros ndo serdao remunerados;

-Estabelecer através do Comité Gestor critérios para o Edital a ser langado, resguardando ocarater
coletivo e sustentavel das iniciativas a serem apoiadas;

- Garantir o apoio a pequenos projetos comunitarios, sua execu¢dao, monitoramento e
prestacdo de contas, conforme a legislacdo e os principios do Fundo Dema.

I1l. Atividades
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FURBEME DEMA

SOMOS A FLORESTA
Federagido de Orgios Para a Assisténcia Social e Educacional

FASE/Fundo Dema
%
: // FAS [ SOCIOAMBIENTAL BARCARENA E ABAETETUBA

/ Programa Amazonia

1. Composicdo da equipe especifica FASE/Fundo Dema/Barcarena e aquisicdo de
equipamentos necessarios;

2. Constituir e instalar o Comité Gestor;

3. Apresentacdo do Termo de Cooperacgao a sociedade civil, através de Audiéncia Publica
em Barcarena por todos os entes (MPF, MPE, DPU, DPE, AGU, PGE e FASE/FUNDO
DEMA) que firmaram o referido Termo;

4. Diagndstico - Sistematizar informacgdes sobre a situagdo socioambiental nos municipios
mencionados pelo Termo de Cooperacdo, através de um grupo de trabalho (Termo de
doacdo);

5. Elaborar e aprovar o Regimento Interno do Fundo Socioambiental Barcarena e
Abaetetuba;

6. Composicdo dos critérios para o Edital a ser lancado para a recepcao de projetos
coletivos a partir de oficinas de diagndsticos com o grupo de trabalho (Termo de
doagdo);

7. Lancamento e vigéncia do Edital;
8. Realizagdo de oficina de capacitacdo de elaboragdo de projetos nas areas;

9. Realizagdo de Oficina de Tecnologia Social para fomentar a elaboracdo de projetos
pelas comunidades/localidades;

10. Anilise documental das propostas apresentadas pelas
Associa¢des/organizacdesComunitarias;

11. Apreciacdo e deliberagcdo pelo Comité Gestor dos projetos apresentados
pelasAssociacBes/organizacées Comunitarias;

12. Formalizagdo dos contratos entre as Associacdes/organizagdes Comunitarias
dosprojetos aprovados pelo Comité Gestor e a FASE/Fundo Dema;

13. Realizar o pagamento da primeira parcela através de um recibo de doacdo;

14. Produzir Guia de registro e prestacao de contas;

15. Realizacdo da oficina de gestdo, monitoramento e prestacao de contas dos
projetosaprovados;

16. Realizar monitoramento das atividades dos projetos;

17. Atualizar sistematica da home Page do Fundo Dema com informacgdes da
execucdodo projeto;

18. Realizar um seminario Ordenamento Territorial e Meio Ambiente;

19. Produzir um boletim Somos a Floresta;

20. Enviar ao MPF relatdrios Narrativos e Financeiros anuais;

21. Seminario de Avaliagao;

22. Realizar sistematizacdo e publicacdo dos resultados dos projetos apoiados.
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1 Composicdo da equipeespecifica

FASE/Fundo
Dema/Barcarena e aquisicdo de
equipamentos e bens
necessarios

2 Apresentacdo do Termo de
Cooperagdo a sociedade civil,
através de Audiéncia Publica em
Barcarena por todos os entes
(MPF, MPE, DPU, DPE, AGU,
PGE e FASE/FUNDO

DEMA) que firmaram o referido
Termo;

3 Diagndstico - Sistematizar
informagOes sobre a situagdo
socioambiental nos municipios
mencionados pelo Termo de
Cooperagdo, através de um
igrupo de trabalho;

4 Constituir o Comité Gestor
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Elaborar e aprovar o Regimento
Interno do Fundo
Socioambiental Barcarena e
Abaetetuba;

Composigao dos critérios parao
Edital a ser lancado para a
inscricdo de projetos coletivos;
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7 Langamento e vigéncia do
Edital

8 Realizacdo de oficina de
capacita¢do de elaboragao de
projetos nas areas;

9 Realizagdo de Oficina de
Tecnologia Social

10 |Anadlise documental das
propostas apresentadas pelas
IAssociagOes/organizagdes
Comunitarias;

11 |Apreciagdo e deliberagdao pelo
Comité Gestor dos projetos
apresentados pelas Associagdes
Comunitarias;

12 |Formalizagdo dos contratos entre

as Associagdes
Comunitdrias dos projetos
aprovados pelo C.G. e a
FASE/Fundo Dema;

13  |Realizar 0 pagamento da
primeira parcela através de um
recibo de doagdo;

14  |Produzir Guia de registro e
prestacdo de contas

15 |Realizagdo da oficina de gestdo,
monitoramento e prestagdo de
contas dos projetos aprovados;

16 |Realizar monitoramento das
atividades dos projetos;
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tualizar sistematicamente a
home Page do Fundo Dema com
informagdes da execugdo
do projeto;
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18 |Realizar um seminario
Ordenamento Territorial e
Meio Ambiente
19 |Produzir um boletim Somos a
Floresta
20 [Enviar ao MPF relatérios Do Nov INov  pUN
Narrativos e Financeiros anuais; 2020 2021 2022
21 [Seminario de Avaliagdo MAR
2022
22  |Realizar sistematizagdo e DEZ MAI
publicacdo dos resultados dos 2021 2022
projetos apoiados;




270

Pagina 6 de 7

Federagdo de Orgdos Para a Assisténcia Social e Educacional

r4
_ FASE/Fundo Dema i%;
FUNDO SOCIOAMBIENTAL BARCARENA E ABAETETUBA
Q FAS E FUNDOJY DEMA

Programa Amazania SOMOS A FLORESTA

V. Or¢amento:
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VI. Resumo:

FASE/Fundo Dema
'/'// FAS [ FUNDO SOCIOAMBIENTAL BARCARENA E ABAETETUBA

_ o
ﬂ
) l/'/w
FUNDO/J DEMA

SOMOS A FLORESTA

CHAMADA E ATIVIDADES VALOR ORCADO 83,197%
RS

Comité Gestor 48.195,70
RS

Consultoria (Analise Projetos) 36.834,00
RS

Capacitagao 96.000,00
RS

Seminarios 4.000,00

Comunicac3o e Publicacdo RS

(Cartilhas, Manuais, etc.) 57.100,00
RS

Monitoramento 218.334,00
RS

Apoio Projetos 3.280.000,00
RS

Auditoria Externa 40.000,00
RS

Subtotal 3.780.463,70

GESTAO VALOR ORCADO 16,803%
RS

Pessoal 352.721,64
RS

Equipamentos 79.970,00
RS

Despesas de Escritdrio 146.852,14
RS

Taxa de Adm. 184.000,00
RS

Subtotal 763.543,78
RS

TOTAL 4.544.007,48
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ANEXO E - FUNDO DEMA. REGIMENTO INTERNO DO FUNDO SOCIOAMBIENTAL
BARCARENA E ABAETETUBA. Belém: Fundo Dema, marco 2019.



REGIMENTO INTERNO DO FUNDO SOCIOAMBIENTAL BARCARENA E
ABAETETUBA

CAPITULO I - DA CRIACAO DO FUNDO SOCIOAMBIENTAL BARCARENA E
ABAETETUBA

Art. 1° - Fica criado, no ambito do FUNDO DEMA, o FUNDO ESPECIFICO
SOCIOAMBIENTAL BARCARENA E ABAETETUBA, cuja finalidade ¢ apoiar projetos
coletivos e comunitdrios urbanos e rurais no municipio de Barcarena e nas comunidades de

Abaetetuba constantes do Termo de Cooperacdo Técnica firmandoentre Fase/Fundo Dema e MPF,
MPPA, PGE, DPU, DPE e PMB e tem como principais objetivos:

I- Fortalecer as organizagdes € movimentos sociais urbanos e rurais, 0s povos € as
comunidades tradicionais atingidas por danos coletivos socioambientais
decorrentes de atividades industriais, extrativista mineral, sistemas logisticos
multimodais e agronegocio, em suas acdes de combate ao desmatamento e/ou
uso predatorio dos bens comuns, promogao da justi¢a socioambiental, dos direitos
humanos e da defesa dos direitos territoriais;

II- Dinamizar o processo coletivo de inclusdo socioambiental, cultural, politico e
econdmico viabilizando experiéncias agroextrativistas, de seguranca alimentar e
nutricional, pesca artesanal, agricultura e turismo, em base comunitaria, familiar
e agroecoldgica, com equidade de género, geragdo, raca e etnia;

III- Fortalecer as praticas populares e tradicionais, a partir de capacitacdes e
articulagdes, a fim de visibilizar e fomentar suas tecnologias e o intercAmbio de
saberes.

Art. 2° - O Fundo especifico aqui regimentado, assim como o Fundo Dema, ndo possui
personalidade juridica propria e sera representado pela FEDERACAO DE ORGAOS PARA
ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCACIONAL - FASE, sociedade civil de direitoprivado, sem fins
lucrativos, de carater beneficente, educativo e de assisténcia social, constituido em 30 de novembro
de 1961, com sede nacional e foro na cidade do Rio de janeiro, estado do Rio de janeiro CNPJ
33.700.956/0001-55 e com sede e foro regional na cidade de Belém, estado do Para, CNPJ
33.700.956/004-06.

Art. 3° - Compete a FASE:

I- garantir o processo de gestdo compartilhada;

II- presidir o Comité Gestor;

III- executar transparentemente a gestdo administrativa e financeira do Fundo;
IV- criar e garantir o funcionamento da Secretaria Executiva.

Paragrafo Primeiro. Este Fundo especifico tem origem no Termo de Cooperacao Técnica firmado
entre o Ministério Publico do Estado do Para (MPE), Ministério Publico Federal (MPF), o
municipio de Barcarena (PMB), a Procuradoria Geral do
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Estado (PGE), Defensoria Publica do Estado (DPE) e Defensoria Publica da Unido (DPU) e a
Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) - Proc.N° 1003217-
76.2018.4.01.3900. Os valores serdo geridos pelo Fundo Dema, cujo representante institucional ¢
a Fase.

Paragrafo Segundo: Valores posteriores aos originariamente discriminados no Termo de
Cooperacao supramencionado serdo incorporados ao fundo mediante termo aditivo e plano de
trabalho correspondente.

Paragrafo Terceiro: Nao sera permitida a alocagdo de recursos em atividades que, direta ou
indiretamente, gerem desmatamento, uso de insumos quimicos ou uso predatorio da natureza, bem
como, promovam a desigualdade de género, raca e classe.

CAPITULO II - DOS BENEFICIARIOS

Art. 4° - Os beneficiarios dos projetos comunitarios apoiados pelo Fundo Socioambiental
Barcarena e Abaetetuba sdo cooperativas, associacdes ou institui¢des sem fins lucrativos do
municipio de Barcarena e as comunidades de Abaetetuba delimitadas em edital.

Paragrafo primeiro: Nao serdo apoiados projetos que se caracterizem como politicas publicas de
exclusiva responsabilidade dos poderes publicos constituidos, de igrejas, partidos politicos, de
empresas, de individuos e/ou de 6rgaos das administragdes publicas diretas e indiretas municipais,
estaduais e federal.

Paragrafo segundo: As agdes e solicitagdes destes beneficiarios devem se enquadrarnos
objetivos do Fundo, mencionados no capitulo 1° deste regimento.

Paragrafo terceiro: As entidades proponentes deverdo ter como pré-requisito para o recebimento
de recursos deste Fundo especifico, o minimo de dois anos de existéncia legal.

Paragrafo Quarto: Novas areas prioritarias de beneficiarios serao estabelecidas deacordo com os
termos aditivos ao Termo de Cooperagao Técnica

CAPITULO III - DO COMITE GESTOR
Secdo I - Da EstruturaArt. 5°- Integram o Comité Gestor - CG:

I- Plenario
II- Presidéncia
III- Secretaria Executiva

274



Paragrafo unico: A FASE, responsavel institucional do Fundo, ¢ membro nato do CGe nomeara
através da coordenagdo regional do Programa da FASE, no Pard, um dos seusintegrantes como
presidente no Comité e o suplente do mesmo.

Art. 6° - O Comité Gestor - CG, terd as seguintes atribuicdes:

I- Langar editais de acordo com os recursos disponiveis, estabelecendo a dinamica
de formulacao e apresentacao de solicitagdes, pelas cooperativas, associagdes ou
institui¢des sem fins lucrativos que atuem dentro do municipio de Barcarena e das
comunidades Abaetetuba.

II- Analisar, aprovar e acompanhar os projetos submetidos aos Editais do Fundo;

III- Divulgar e mobilizar as a¢cdes desenvolvidas pelo Fundo e constantes do plano de
trabalho aprovado pelas entidades que compdem o Termo de Cooperagdo Técnica;

IV-Zelar pela transparéncia, a boa execugao e prestacao de contas dos recursos dos
projetos apoiados.

Art. 7° - O Comité Gestor € constituido por um conjunto de entidades com carater de representacao
regional, com a seguinte composi¢ao:

I- FASE AMAZONIA, sendo responsavel juridica pelo Fundo e presidente nato
doComité Gestor;
II- Caritas Brasileira;
III- Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, Agricultores e Agricultoras
Familiares do Municipio de Barcarena;
IV- Movimento de Mulheres do Campo e da Cidade;

Paragrafo primeiro: Todas as entidades que compdem o Comité Gestor tém autonomia para
indicacdo de seus representantes titulares e suplentes.

Paragrafo segundo: As organizagdes que compdem o Comité Gestor ndo podem proporprojetos
ao Fundo Socioambiental Barcarena e Abaetetuba.

Paragrafo terceiro: As entidades que compde o Comité Gestor terdo assento nestainstancia por
tr€s anos a partir do ato de instalagdo deste comité.

Paragrafo quarto: os suplentes terdo os mesmos direitos e deveres na auséncia de seus titulares e
cumprirdo as atividades para as quais serao convocados pelo Comité Gestor.

Paragrafo quinto: Caso o/a representante das entidades componentes do comité gestor nado
possam, por alguma razdo, completar o seu mandato trienal, as mesmas terdo que substituir seus
membros e apresentar justificativa para isto.

Paragrafo sexto: Nenhum membro do Comité Gestor podera ser remunerado e/oureceber doagdes
do Fundo.

Paragrafo sétimo: O pedido de saida de alguma organizagdo que compdem o comité gestor deve
ser feito ao presidente deste Comité que indicara outra entidade paraapreciacdo do colegiado deste
fundo especifico.
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Paragrafo oitavo: Em caso de afastamento de alguma entidade que compdem o comité gestor, sua
substitui¢do sera indicada pelo presidente do Comité Gestor e apreciada pelopleno deste colegiado.

Secao II — Do Funcionamento do Comité Gestor

Art. 8° - O Comité Gestor reunir-se-a ordinariamente duas vezes por ano e extraordinariamente
de acordo com as necessidades, convocado pelo presidente doComité ou pela maioria absoluta dos
seus membros.

Paragrafo unico: O funcionamento do Comité Gestor terd suas despesas cobertas com os recursos
do Fundo Socioambiental Barcarena e Abaetetuba.

Art. 9° - O quérum de reunido do CG ¢ de maioria dos presentes e o quérum de aprovagdo das
resolu¢des € de maioria dos seus membros.

Paragrafo primeiro: Cada representante titular tera direito a um voto.

Paragrafo segundo: O CG mediante resolugcdes com maioria qualificada de seus membros
deliberara sobre matérias fiscais, orcamentarias, relatorios narrativos e financeiros, alteragdes
regimentais, alteragdo dos membros do comité gestor, aprovagdo de projetos, planejamento anual
entre outras matérias que o colegiado julgar pertinente.

Art. 10 - As deliberacdes do CG que apresentem impacto fiscal requerem aprovacdo por
unanimidade, com a presenga de todos os membros.

Paragrafo primeiro: O Presidente do Comité podera deliberar de oficio do presidente doCG os
assuntos urgentes e essenciais para assegurar a tempestiva operacionaliza¢do do Fundo, ainda que
ndo apreciados no ambito do Plenario, desde que ndo apresentem impacto fiscal.

Paragrafo segundo: As deliberagdes aprovadas de oficio do presidente do CG serdo
obrigatoriamente apreciadas na reunido subsequente do Comité, seja ordindria ou extraordinaria,
observados os dispositivos deste regimento.

Art. 11 - Para fins do disposto no Art. 10, previamente a deliberacao, o Presidente podera consultar
os demais membros do CG, por meio eletronico, com vistas a colher subsidios a decisao.

Art. 12 - Das reunides poderdo participar outras pessoas e/ou entidades/instituicdes, desde que
convidadas pelo Comité Gestor.

Art. 13 — As discussoes e deliberagoes do Comité Gestor devem ser registradas em ata ou relatorio
a serem compartilhados entre seus integrantes, guardados em devido arquivo e socializados com
outros publicos, caso o Comité julgue conveniente.



Paragrafo primeiro: As reunides ordindrias terdo suas atas socializadas nos relatoriosanuais
de prestacao de contas com o MPF.

Art. 14 — Para o seu bom funcionamento, o Comité Gestor contara com uma Secretaria
Executiva sediada na FASE Amazonia, no escritorio de funcionamento do Fundo Dema.

Art. 15 - Do expediente de convocagdo das reunides devera constar:

I- pauta de reunido com indicagdo dos assuntos a serem objeto de decisdo e
respectivos documentos anexos;
II- ata de reunido anterior;
III-relacdo de instituicoes e/ou de técnicos eventualmente convidados e assunto
aser tratado.

Art. 16 - As pautas das reunides ordinarias e extraordindrias serdo preparadas pela
Secretaria-Executiva do CG, aprovadas pelo comité nas reunides subsequentes.

Art. 17- O Comité Gestor podera estabelecer normas complementares relativas aofuncionamento
e a ordem dos trabalhos do proprio CG, no que couber.

Secdo III - Das Atribuicdes dos Representantes do CG

Art. 18 - Ao Presidente incumbe:

I- Coordenar as reunides, orientar os debates, colher os votos e votar;

II- convocar reunides ordinarias, extraordinarias e eletronicas;

II1- solicitar estudos e pareceres sobre matérias de interesse do CG, apds aprovagao
do Plenario;

IV-vetar as matérias e decisdes discordantes com os objetivos do Fundo Dema,
aquelas que possam comprometer a continuidade e transparéncia do Fundo, bem
como representem ndo conformidades ao que fora estabelecido no Termo de
Cooperacao Técnica firmado entre a FASE e MPF, MPPA, PGE, DPE, DPU e
PMB.

V- prestar, em nome do CG, informagdes relativas a gestdo do Comité;

VI-cumprir e fazer cumprir este Regimento.

Art. 19. Aos membros, titulares e suplentes, incumbe:

I- Participar das reunides, debatendo e votando as matérias em exame;

II- contribuir na proposi¢do e execucdo de acdes que consolide os objetivos do
Fundo;

III- aprovar as atas das reunioes;

IV-solicitar informagdes, providéncias e esclarecimentos ao Presidente ou a
Secretaria Executiva;
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V- informar, justificadamente, a impossibilidade de comparecimento em até trés
reunides consecutivas. A auséncia por mais de trés reunides consecutivas,
justificadas ou ndo, ensejara a substitui¢ao de seus membros;

VI-acompanhar e monitorar a execugao dos projetos apoiados pelo Fundo.

VII- desempenhar outras atribuigdes que lhes forem designadas pelo Presidente ou

por deliberacdo do CG.

Art. 20 Compete a Secretaria Executiva do CG:

I- Prestar assessoria, apoio técnico e administrativo necessarios a gestao do CG;

II- divulgar no site do Fundo Dema e em outros meios de comunicagdo aprovados
pelo Plenario, as resolu¢des do CG e demais documentos de interesse geral,

III- cumprir as deliberagdes do CG;

Paragrafo unico: a secretaria executiva ndo tem direito a voto nas reunides do CG.

CAPITULO IV - DA GESTAO DOS PROJETOS

Art. 21- A apresentagdo, a apreciagdo e aprovagao das propostas das cooperativas, associagdes ou
institui¢des sem fins lucrativos que atuem dentro do municipio deBarcarena e nas comunidades
Beja, Guajara de Beja, Igarapé Sao Jos¢, Ilha do Capim, Nossa Senhora do Livramento, Peixeiros,
Praia de Beja, Rio Arienga de Beja, Rio Caripetuba,Tauera de Beja, Vila de Beja e Xingu de
Abaetetuba, submetidas ao Fundo Socioambiental, terdo os seguintes procedimentos:

I-  Envio da proposta de acordo com o roteiro de elaboracdo de projetos especifico
do Fundo dentro dos prazos estabelecidos ¢ acompanhado de duas cartas de
recomendacdo de organizagdes € movimentos sociais afins que tenham
reconhecida atuacdo publica na area de abrangéncia do Fundo, direcionada a
Secretaria Executiva do CG;

II- A apreciagdo dos projetos pelos membros do Comité Gestor seguira os critérios
de aprovagdo estabelecidos no edital;

III- Apds a aprovacdo do projeto, o contrato serd celebrado mediante o cumprimento
de TODAS as exigéncias constantes no edital (documentos complementares,
conta bancaria, possiveis pedidos de corre¢do no projeto e etc.);

IV- Apo6s o repasse da primeira parcela, o projeto tera até seis meses para iniciar sua
execugdo. Caso isto nao ocorra, o projeto sofrerd sangdes penalidades previstas no
contrato;

V- A data do inicio do projeto serd a data da assinatura de seu respectivo contrato;

VI- As organizacdes da sociedade civil que tiverem projetos em execugdo ou com
pendéncia de prestacdo de contas, serdo impossibilitadas de obter apoio a novos
projetos, seja do Fundo Socioambiental Barcarena e Abaetetuba ou Fundo Dema
e os demais fundos especificos a ele vinculados até que seja concluido o projeto
e/ou que sejam sanadas as pendéncias.
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Art. 22- O repasse do apoio aos projetos seguira o rito abaixo:I- O
repasse sera realizado em duas parcelas;

II- O repasse da primeira parcela serd realizado apds a assinatura do contrato que por
sua vez ¢ efetivado apds a abertura de conta e apresentacdo dos documentos
necessarios a formalizagdo do referido instrumento legal entre a FASE/FUNDO
DEMA e a associagdo/organizagdo contemplada;

III- O repasse da segunda parcela estd condicionado a execugdo das atividades
estabelecidas no projeto aprovado, vinculadas a primeira parcela, e acompanhado
dos relatorios narrativos e financeiros de prestacao de contas da parcela executada
aprovada pelo CG;

IV- Apos o recebimento de cada parcela, a organizagdo/associacao tera até¢ 60 dias
para iniciar as atividades discriminadas no projeto. A nao observancia deste prazo
ensejard devolucao dos valores e as respectivas penalidades legais advindas do
contrato firmado entre a FASE/FUNDO DEMA e aAssociagcdo/organizacao
contemplada;

V- A desisténcia de execu¢do do projeto aprovado pela organizagdo/associacio
devera ser comunicada formalmente ao presidente do comité gestor que apreciara
o pedido e suas justificativas, como também proceder-se-4 aos tramitesprevistos
no contrato firmado entre a FASE/FUNDO DEMA e aAssociagdo/organizagao
contemplada;

VI- Alteragdes do projeto aprovado deverdo ser submetidas formalmente, antes de
serem executadas, ao presidente do comité gestor, acompanhadas de justificativa
e ata da associagdo/organiza¢do aprovando coletivamente as referidas alteragdes,
que serdo deliberadas mediante parecer;

VII-Os projetos que ndo utilizarem todo o recurso previsto no or¢gamento do projeto,
seguirdo os mesmos tramites para a prestagdo de contas, mas terdo que apresentar
documentos previstos para esta circunstancia, no contrato firmado entre a
FASE/FUNDO DEMA e a Associagdo/organizagao contemplada;

Art. 23 — O saldo decorrente das circunstancias apresentadas no artigo 22 serdo destinados
prioritariamente ao apoio de projetos coletivos e comunitérios, conforme deliberacdo do Comité
Gestor.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24 A dissolucdo do Comité Gestor se dard um (01) ano apods a execugdo do Planode
Trabalho, observando o tempo necessario a realizagdo das prestagdes de contas, producdo dos
relatdrios narrativos e financeiros e aprovagao pelo MPF desses relatorios.
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Paragrafo unico: pendéncias administrativas apds o prazo acima e apos a dissolu¢do do CG, serdo
de responsabilidade da FASE/FUNDO DEMA, excetuando os casos deinfragdes de natureza civil
ou penal cometida por um ou mais membros do Comité Gestor.

Art. 25 — As normas e diretrizes constantes neste Regimento Interno norteardo todas as agdes deste
Fundo especifico aqui regimentado, bem como de seu Comité Gestor.

Art. 26 - Os casos omissos ¢ as duvidas na aplicagdo deste Regimento Interno serdo solucionados
pelo Plenario, sem prejuizo de apreciagao de qualquer lesdo ou ameaga de violagdo de direitos pelo
judiciério.

Art. 27 - Este Regimento podera ser alterado, desde que deliberado pelo Comité Gestor por

consenso ou, na impossibilidade, pela maioria absoluta de seus integrantes.

Art. 28 - Este Regimento Interno entra em vigor na data de sua publicagdo.
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